UCHWALA NR XLVI1/439/2022
RADY GMINY CHMIELNO

z dnia 19 grudnia 2022 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Chmielno na lata 2023-
2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(tj. Dz. Uz 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 16b ust. 1-3 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.)

Rada Gminy Chmielno uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategiec Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Chmielno na lata 2023-2030,
stanowigca zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Chmielno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Urzedu Gminy.

Przewodniczacy Rady Gminy
<

Stanistaw Klimowicz
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Chmielno 2022
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Wprowadzenie

Gmina stanowi wspdinote samorzagdowg utworzong z mocy prawa przez mieszkaricéw
zamieszkujacych okreélone terytorium. Do jej zadan wiasnych nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty, w tym w zakresie m.in. tadu przestrzennego, ochrony sSrodowiska i
przyrody, infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wode, kanalizacji, lokalnego transportu
zbiorowego, zieleni gminnej, budownictwa mieszkaniowego, targowisk i hal targowych oraz
unieszkodliwiania odpaddw. Realizacja dziatan w tych obszarach wymaga ponoszenia
naktadow, zwykle dos¢ znacznych, na utrzymanie i rozwdj infrastruktury technicznej oraz
transportowej.

W sferze obowigzkéw gminy znajduje sie rowniez szereg zadan, zwykle mniej namacalnych
i dostrzegalnych na co dzien, jednak réwnie wainych dla funkcjonowania wspoéinoty
samorzadowej. Sg to zadania uzytecznosci publicznej w zakresie pomocy spofecznej,
wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej,
bezpieczeristwa i porzadku publicznego, wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
i lokalnymi spotecznosciami, kultury i kultury fizycznej oraz turystyki, a takie wspierania
i upowszechniania idei samorzadowej. Sg one blizej ludzi w tym sensie, iz ich realizacja
wymaga konkretnych odbiorcéw — oséb i rodzin, ktére beda chciaty albo bedg potrzebowaty
skorzystac ze swiadczonych przez gmineg ustug. Dziatania te sktadaja sie na szerokie znaczenie
pojecia lokalnej polityki spotecznej, w $wietle ktérego stanowi ona dziatalnos¢ zmierzajgca do
poprawy standarddw Zycia wszystkich mieszkaricéw wspdlnoty samorzadowe].

W zwigzku z powyzszym, zatozenia, cele i dziatania lokalnej polityki spotecznej nie powinny
koncentrowac sie jedynie na doraznym badZ dtugookresowym wspomaganiu oséb i rodzin
w trudnych sytuacjach zyciowych. Istotne jest natomiast oddziatywanie na mieszkancéw
w taki sposéb, aby minimalizowaé ryzyko wystepowania probleméw i dysfunkcji przy
jednoczesnym maksymalizowaniu zdolnosci do ich samodzielnego przezwyciezania przez
osoby i rodziny. Na takich zatozeniach opiera sie Strategia Rozwiqzywania Problemdéw
Spotecznych Gminy Chmielno na lata 2023-2030.

Niniejszy dokument stanowi kierunkowa wytyczng dla programow i projektow realizowanych
w sferze polityki spotecznej przez jednostki organizacyjne samorzadu gminy. Strategia moze
ponadto by¢ ,kierunkowskazem” dla lokalnych partneréw, przede wszystkim podmiotéw
ekonomii spotecznej, w tym organizacji pozarzadowych. Bo cho¢ nie jest aktem prawa
miejscowego (nie dotyczy sfery praw i obowigzkéw grupy mieszkaricow badz podmiotow
gospodarczych), lecz aktem kierownictwa wewnetrznego, to jednak moie by¢ stosowana
réwniez przez organizacje i osoby dziatajgce niezaleinie od samorzadu gminy.

Strategia Rozwiqzywania Problemodw Spotecznych Gminy Chmielno na lata 2023-2030 sktada
sie z dwdch zasadniczych czesci. Za podstawe planowania strategicznego przyjeto diagnoze,
ktéra postuzyta identyfikacji i opisowi zjawisk spotecznych oraz opracowaniu wnioskow
i wskazéwek, ktére pozwolity zaplanowaé cele i kierunki dziatar. Diagnoza aktualnej sytuacji
spotecznej uwzglednia czynniki determinujace warunki i jako$¢ zycia ludnosci, a takze
zewnetrzne objawy i przyczyny dominujgcych probleméw — w ujeciu zaréwno statycznym jak
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i dynamicznym, opisujacym obserwowalne tendencje przynajmniej na przestrzeni ostatnich
3-5 lat, a w niektdrych przypadkach nawet dtuzszym, aby uwypukli¢ zachodzgce procesy.
Wérdd gtéwnych zrédet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji spotecznej
Gminy Chmielno, nalezy wskazaé Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
Ocene Zasobéw Pomocy Spotecznej i sprawozdania sporzadzane przez gming, sprawozdania
z dziatalnoéci Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chmielnie, raporty o stanie Gminy, a
takze inne informacje dostepne m.in. na stronach internetowych. Przy opracowaniu diagnozy,
przyjeto zasade postugiwania sie najbardziej aktualnymi danymi rocznymi, aby zapewnic ich
poréwnywalnosé na przestrzeni catego okresu analizy.

Czeéé wdrozeniowa Strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz katalog niezbednych
kierunkéw dziatan, wypracowane na podstawie diagnozy sytuacji spotecznej gminy,
z uwzglednieniem istniejacych uwarunkowar prawnych i programowych. Okreslone w niej
zostaly réwniez ramy formalno-prawne procesu realizacji Strategii, (w tym zatozenia
organizacyjne), metody i narzedzia monitoringu, ustugi i zadania publiczne zlecane
podmiotom ekonomii spotecznej oraz gtéwne Zrédta finansowania dziatan.
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1. Uwarunkowania prawne Strategii

Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi, w $wietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej (t.j. Dz. U. 2021 poz.
2268 ze zm.), zadanie wiasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy
szczegdlnie uwzglednié programy pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegélnego
ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi zawiera¢ strategia.
Sg to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotow ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreélenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takie wskaznikéw realizacji
dziatan.

Ponadto, zgodnie z art. 16b pkt 4 strategia opracowana przez gmineg okresla ustugi spoteczne
w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o
ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg rowniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrdd ktorych nalezy wymienié w szczegdlnosci nastepujgce:
» Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2022 poz. 559 ze
zm.);
» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U. 2022 poz. 447 ze zm.);
» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2021
poz. 1249);
» Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz. U. 2019 poz. 1818);
» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1119 ze zm.);
» Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. 0 przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2020 poz. 2050
zezm.);
> Ustawa zdnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020 poz.
685 ze zm.);
> Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2022 poz. 1327 ze zm.);
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» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176 ze
zm.);
» Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2022 poz. 690 ze zm.);
» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2021 poz. 573 ze zm.);
> Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2022 poz.
615 ze zm.);
» Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2021 poz.
2021 ze zm.);
» Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.].
Dz. U. 2022 poz. 1205);
> Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o0 pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2022 poz. 1577);
> Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (t.. Dz.
U. 2020 poz. 1329).
Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spofecznych odbywa sie na podstawie
przepisdw wskazanych wyzej ustaw, a takze szeregu innych, ktérych tu nie wymieniono,
a ktére regulujg obowiazki organéw gminy, sposéb realizacji zadari wiasnych, jak rowniez
okreslajg katalog dostepnych narzedzi.
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2. Zgodno$(¢ Strategii z dokumentami strategicznymi i programowymi

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajduja swoje Zrddia
w dokumentach strategicznych roznych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spdjnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych
celdw polityki poszczegdlnych szczebli.

Agenda na Rzecz Zrownowazohego Rozwoju 2030

Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 zostata przyjeta w dniu 25 wrzes$nia 2015
roku przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan
transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta,
dobrobyt, pokéj i partnerstwo, majac na celu wyeliminowanie ubdstwa i gtodu, ochrone
planety przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatan w zakresie zmian klimatu;
zapewnienie wszystkim ludziom moiliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i
satysfakcjonujacego zycia oraz to, aby postep gospodarczy, spofeczny i technologiczny
przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego
spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz mobilizowanie $rodkéw do wdrozenia
Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow, interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy
okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego Rdzwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne
sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego
zycia oraz edukacje wysokiej jakosci, osiggnigcia rownosci pici, uczynienia miast i osiedli
ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych
i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.

Europejski Zielony tad

Strategia w sprawie Europejskiego Zielonego tadu zostata przyjeta w grudniu 2019 roku przez
Komisje Europejska®. To nowe podejécie zaktada przeksztatcenie Europy do 2050 roku w
neutralne klimatycznie, sprawiedliwe i dostatnie spoteczeristwo o nowoczesnej,
zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, w ktdérej ,wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobdw naturalnych”. Rok pdzniej unijni przywddcy
zaaprobowali nowy wigzacy cel polityki klimatycznej, zaktadajacy ograniczenie do 2030 roku
unijnych emisji netto gazéw cieplarnianych o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z
roku 1990. Ten nowy, ambitny cel bedzie musiat znalez¢ odzwierciedlenie w dziataniach z
dziedziny srodowiska, energetyki, transportu, przemystu, budownictwa, rolnictwa i szeregu
innych. W zwigzku z tym, na szczeblu unijnym przyjmowane sg dokumenty doprecyzowujace
ramy instytucjonalne, prawne i finansowe EZt, w tym m.in.: Mechanizm sprawiedliwej
transformacji ~ wprowadzany, aby finansowo i technicznie wesprze¢ regiony, ktére w

! komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw Europejski Zielony tad, Bruksela, dnia 11.12.2019, COM(2019) 640 final.
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najwiekszym stopniu ucierpig w wyniku przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna. Zaktada
on m.in. poszerzanie mozliwoéci zatrudnienia i zmiany kwalifikacji, zwigkszanie
energooszczednoéci mieszkah i zwalczanie ubdstwa energetycznego, uatrakcyjnianie dia
inwestoréw przejécia na technologie niskoemisyjne, zapewnianie wsparcia finansowego i
inwestowanie w badania i innowacje, inwestowanie w nowe zielone miejsca pracy,
zrownowazony transport publiczny, faczno$¢ cyfrowag i ekologiczng infrastrukture
energetyczna.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Giéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia Polakéw, przy czym jakos¢ zycia
jest tu rozumiana kompleksowo jako dobrostan w réznych obszarach zycia: dtugosci zycia w
ogdle, dtugosci zycia w zdrowiu, wiekszej satysfakcji z wykonywania pracy, lepszych warunkow
taczenia kariery zawodowej z zyciem prywatnym i rodzinnym, sprawnej sieci bezpieczeristwa
socjalnego nastawionej na pomoc, ktérej celem jest zwiekszenie szans na aktywnosc
spoteczng i zawodowg i dbatos¢ o przeciwdziatanie réznym formom wykluczenia, dostepnosci
débr i ustug publicznych bez wzgledu na status rodzinny i miejsce zamieszkania, otwartych
warunkéw uczestnictwa w Zyciu publicznym, bezpieczeristwa dochodéw na starosé,
$rodowiskowego poczucia réwnowagi w odniesieniu do warunkéw krajobrazowych,
naturalnego stanu otoczenia oraz zywnosci, udzialu w kulturze (co jest waine dla
prorozwojowego potencjafu kreatywnosci), poczucia satysfakcji z zycia.

Osigganie wskazanego celu bedzie moiliwe dzieki podjeciu dziatah w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnoéci; réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci paristwa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)

Dokument ten zostat przyjety w 2017 roku przez Rade Ministréw jako aktualizacja Strategii
Rozwoju Kraju 2020. Okresla on podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajac nowy
model rozwoju, czyli rozwéj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zréwnowazony.
Gtéwny cel Strategii stanowi , Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkaricow
Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 stanowi podstawowy dokument strategiczny
polityki regionalnej paristwa. Przewidziano w niej rozwdj kraju jako spotecznie i terytorialnie
zréwnowazony, dzieki ktéremu efektywnie beda rozwijane oraz wykorzystywane miejscowe
zasoby i potencjaly wszystkich regionéw. Celem takiego modelu jest wspomaganie w
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szczegblnosci obszaréw, ktdre nie moga w petni rozwing¢ swojego potencjatu rozwojowego,
bo utracity swoje funkcje spoteczno-gospodarcze (np. przestaty byé miastami wojewdédzkimi)
przez co staly sie mniej odporne na réine zjawiska kryzysowe (np. negatywne skutki procesow
demograficznych). Jednym z celéw KSRR jest zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowe;j
Polski przez wsparcie obszaréw stabszych gospodarczo. Dlatego w dokumencie wskazano
obszary strategicznej interwencji, ktére otrzymajg szczegblne wsparcie (sg to obszary
zagrozone trwatg marginalizacjg, miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Slask
i tereny Polski wschodniej).

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030

(z perspektywa do 2035 r.)

Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych zostata przyjeta w dniu 7 czerwca 2022 roku przez Radg
Ministréw. Jej gléwnym celem jest deinstytucjonalizacja, czyli przechodzenie od opieki o
charakterze instytucjonalnym do opieki $wiadczonej w §rodowisku rodzinnym i spotecznosci
lokalnej. Wérdd najwazniejszych zatozer tego dokumentu mozna wskazaé:
o zwiekszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej w opiece i wychowaniu
dzieci,
» zbudowanie skutecznego i trwatego systemu $wiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
o wiaczenie spoteczne oséb z niepetnosprawnosciami dajace mozliwo$é iycia w
spotecznosci lokalnej niezaleznie od stopnia niepetnosprawnosci,

» stworzenie skutecznego systemu ustug spotecznych dila oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

o stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla os6b w kryzysie bezdomnosci oraz osob
zagrozonych bezdomnoscia.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu.

Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Dokument zostat przyjety w dniu 13 wrzeénia 2021 roku przez Rade Ministréw. Priorytety w
nim okreélone koncentrujg sie na zagadnieniach takich jak przeciwdziatanie ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy; przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu
mieszkaniowemu; ustugi spoteczne dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych
oséb  potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; wspieranie osob i rodzin
poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz podmiotéw ekonomii spotecznej; a takze
wspierania integracji cudzoziemcéw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw oraz
wsparcie integracji na rynku pracy.
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Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.

Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

Cel gtéwny programu brzmi ,,Do roku 2023 podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej beda
waznym elementem aktywizacji i integracji spofecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z
zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany poprzez cele szczegdtowe:

1) Wspieranie trwaftego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnoéci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej.

W $wietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatad, dzieki ktérym rozwijaé¢ sie beda cechy podmiotow
dziatajacych w sektorze, takie jak zdolno$¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspélnego
przez m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takie samodzielnosc,
samopomoc i samowystarczalnos¢. Aspekty te sa wazne i w zwigzku z tym niejednokrotnie
przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Program rzagdowy Dostepnosc Plus 2018-2025

Program zostat ustanowiony Uchwata nr 102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 roku.
Jego gtéwny cel stanowi poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej, produktéw i ustug w
gtéwnych obszarach wsparcia takich jak architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia,
cyfryzacja | ustugi. Dostepnoé¢ dotyczy w szczeg6lnosci oséb na woézkach inwalidzkich,
poruszajacych sie o kulach, o ograniczonej mozliwosci poruszania sig; oséb niewidomych i
stabo widzacych, oséb gluchych i stabo styszacych, oséb gtuchoniewidomych, osob z
niepetnosprawnoéciami psychicznymi i intelektualnymi, osdb starszych i ostabionych
chorobami, kobiet w cigzy, oséb z matymi dzieémi, w tym z wézkami dziecigcymi, 0sob
majacych trudnoéci w komunikowaniu sig z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka pisanego
albo méwionego) oraz 0s6b o nietypowym wzroscie (w tym réwniez dzieci).

Polityka spoteczna wobec osob starszych 2030.

Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnosc
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Dokument przyjety Uchwatg nr 161 Rady Ministréw z dnia 26 paidziernika 2018 roku. Cel
polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi podnoszenie jakosci 2ycia senioréw poprzez
umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie
bezpieczeristwa. Obszary dotyczace ogdtu oséb starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego
postrzegania starosci w spoteczenstwie, uczestnictwo w Zyciu spofecznym, tworzenie
warunkéw umozliwiajagcych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako aktywnych
uczestnikédw 2zycia gospodarczego i rynku pracy, profilaktyka choréb, promocja zdrowia,
zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji
miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuricze i
medyczne), do starosci (cate spoteczeristwo), przez staros¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz
edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce dziatania wobec
niesamodzielnych o0séb starszych to w szczegdlnodci utatwienie dostepu do ustug
wzmachiajacych samodzielnos¢ oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania do mozliwosci
funkcjonalnych niesamodzielnych osdb starszych, zapewnienie optymalnego dostgpu do ustug
zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takze system wsparcia
nieformalnych opiekundéw niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje publiczne.

Strategia narzecz 0sob

z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030

Gtéwnym celem Strategii, przyjetej w dniu 16 lutego 2021 roku przez Rade Ministrow, jest
wilaczenie 0séb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami w zycie spoteczne i zawodowe, a
tym samym zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Dokument skfada sie z o$miu priorytetéw, takich jak niezalezne zycie,
dostepnosé, edukacja, praca, warunki zycia i ochrona socjalna, budowanie $wiadomosci oraz
koordynacja. W ich ramach planowane s3 takie dziafania jak np. zapewnienie osobom z
niepetnosprawnosciami mozliwoéci petnego udziatu w Zzyciu spotecznym, publicznym i
politycznym, przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji, wczesna pomoc, edukacja
wtgczajgca, aktywizacja zawodowa o0séb z niepetnosprawnosciami, modyfikacja i uzupetnienie
systemu wsparcia zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami,
zapobieganie powstawaniu i pogtebianiu sie niepetnosprawnosci, dostep do ustug
zdrowotnych oraz zwiekszenie efektywnosci procesu leczenia, profilaktyka i leczenie w
obszarze zdrowia psychicznego oraz $rodowiskowy system wsparcia osob z problemami
zdrowia psychicznego i inne.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030
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Na szczeblu wojewddzkim gtéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Pomorskiego 2030, ktérej projekt zostat przyjety przez Zarzad Wojewodztwa
Pomorskiego Uchwatg nr 107/221/21 z dnia 4 lutego 2021 r. W Swietle zawartej w niej wizji,
Wojewddztwie Pomorskie w 2030 roku to region dobrobytu, czysty, otwarty, spdjny,
innowacyjny oraz rozwijajacy sie w sposdb trwaty. Cele strategiczne i przyporzadkowane im
cele operacyjne sg nastepujace:

1. Trwate bezpieczenstwo
1.1. Bezpieczenstwo srodowiskowe
1.2. Bezpieczenstwo energetyczne
1.3. BezpieczeAstwo zdrowotne
1.4. Bezpieczenstwo cyfrowe
2. Otwarta wspdlnota regionalna
2.1. Fundamenty edukacji
2.2. Wrazliwosc spoteczna
2.3. Kapitat spoteczny
2.4. Mobilnosé
3. Odporna gospodarka
3.1. Pozycja konkurencyjna
3.2. Rynek pracy
3.3. Oferta turystyczna i czasu wolnego
3.4. Integracja z globalnym systemem transportowym

Wskazany wyzej dokument zawiera w sobie strategie polityki spotecznej wojewodztwa
pomorskiego, ktéra stanowi jego integralng czes¢ i od 2021 roku nie bedzie opracowywana
odrebnie. Z tego wzgledu warto przytoczy¢ gtéwne dziatania okreslone w SRWP 2030, ktore
beda realizowane na terenie wojewddztwa, a ktore uwzglednia réwniez Strategia na poziomie
gminnym. S to m.in.: rozwdj ustug spotecznych (w tym kadry i infrastruktury), w szczegélnosci
w formule zdeinstytucjonalizowanej; likwidacja barier instytucjonalnych i fizycznych w
dostepie do wszystkich ustug publicznych; aktywizacja i integracja spoteczna i zawodowa grup
wymagajacych szczegblnego wsparcia, przede wszystkim osdb potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu i ich opiekunéw, senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami,
kobiet, dzieci i mtodziezy, realizacja programdéw w zakresie: przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, wyréwnywania szans os6b z niepetnosprawnosciami, rozwoju ekonomii
spotecznej, wspédtpracy z NGO, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przeciwdziatania narkomanii oraz profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Kartuskim na lata

2021-2027
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Na szczeblu gminnym istotne jest uwzglednienie zapiséw powiatowej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Kartuskim na lata 2021-2027 wskazuje na konieczno$¢ realizacji pieciu celdow strategicznych
oraz w ich ramach celéw operacyjnych. S3 to nastepujace:

1) Systematyczne wspieranie rodziny i rozwoéj systemu pieczy zastepczej.

Wprowadzanie nowych ustug spotecznych odpowiadajacych na zidentyfikowane
potrzeby rodzin.

State doskonalenie systemu pieczy zastepczej w powiecie kartuskim.

Zapewnienie dzieciom z terenu powiatu kartuskiego prawidtowego wychowania w
rodzinie biologicznej lub miejsca w pieczy zastepczej.

Podniesienie poziomu ustug Swiadczonych na rzecz oséb opuszczajgcych piecze
zastepcza.

State wzmacnianie i profesjonalizacja kadr pracujacych z rodzing i kadr pracujgcych w
pieczy zastepczej.

2) Polityka senioralna odpowiedzig na potrzeby i wyzwania senioréw.

Rozwdj innowacyjnych ustug spotecznych adresowanych do seniorow tworzacych
warunki do ich aktywnosci spotecznej.

Ksztattowanie pozytywnego wizerunku aktywnego starzenia sie.

Zapewnienie efektywniejszego wsparcia dla senioréw i poprawa jakosci ich zycia.
Rozwdj systemu wsparcia i opieki dla senioréw zaleznych.

3) Wyrdéwnywanie szans osocbom z niepetnosprawnosciami.

Poprawa dostepu do ustug spotecznych dla oséb z niepetnosprawnosciami.
Przygotowywanie 0séb z niepetnosprawnosciami do petnienia rél spotecznych.
Wzmacnianie dziatad na rzecz aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb z
hiepetnosprawnosciami.

Wspieranie rodzin i opiekunéw 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Ksztattowanie $wiadomosci spotecznej dotyczacej praw i wizerunku oséb z
niepetnosprawnosciami.

4) Obserwacja i reagowanie na zagrozenia i nowe zjawiska spoteczne.

Profilaktyka zagrozen i nowych zjawisk spotecznych.

Przewidywanie konsekwencji pojawiajgcych sie nowych zjawisk i zagrozen spotecznych
i uwzglednianie ich w biezacych planach dziatan.

Organizowanie interwencji kryzysowej.

Wspétpraca miedzyinstytucjonalna dobrg praktyka przy reagowaniu na zjawiska
spoteczne.

Skuteczna i trwata integracja imigrantéw.

5) Staty rozwdéj wszelkich form aktywnosci zawodowej dla réznych grup spotecznych.
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e Zwiekszenie dziatan na rzecz ksztatcenia zgodnie z potrzebami rynku pracy w powiecie
kartuskim.

e Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy.

¢ Zwiekszenie dostepnosci do rynku pracy i szans na zatrudnienie dla osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

e Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci oraz samozatrudnienia.

e Wspieranie rozwoju i wzrost znaczenia ekonomii spoteczne;j.

Strategia Rozwoju Gminy Chmielno na lata 2023-2030

Strategia Rozwoju Gminy Chmielno na lata 2022-2030 zostata przyjeta Uchwata
XLIV/409/2022 Rady Gminy Chmielno z dnia 28 wrzesnia 2022 r. Wyznaczono w niej do
realizacji trzy cele:
1. Poprawa jakosci zycia oraz aktywizacja lokalnej spotecznosci.
2. Wykorzystanie potencjatu gospodarczego gminy oraz poprawa warunkow
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.
3. Poprawa dostepu do infrastruktury oraz ochrona érodowiska naturainego.
Z punktu widzenia rozwoju spotecznego szczegdlnie trzeba zwrdci¢ uwage cel 1., w ramach
ktérego sformutowane nastepujace cele operacyjne:
1.1. Poprawa dostepu do oferty ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;j.
1.2. Poprawa jakosci i dostepnosci do edukacji oraz wychowania przedszkolnego.
1.3. Aktywizacja i integracja mieszkaficéw w oparciu o kulture, rekreacje i oferte spedzania
wolnego czasu.
1.4. Podnoszenie kompetencji mieszkaricoéw gminy.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Chmielno

3.1. Potozenie i ludnosé

Gmina Chmielno jest gming wiejska, potoiong w wojewddztwie pomorskim, w powiecie
kartuskim. Graniczy z gming miejsko-wiejskg Kartuzy oraz z gminami wiejskimi: Stezyca i
Sierakowice. Geograficznie znajduje sie w granicach Kaszubskiego Parku Krajobrazowego. Pod
wzgledem komunikacyjnym, Chmielno potozone jest w odlegtosci 9 km od Kartuz — stolicy
powiatu oraz 42 km od Gdanska — stolicy wojewddztwa.

Pod wzgledem administracyjnym gmina obejmuje 10 sotectw: Borzestowska Huta,
Borzestowo, Chmielno, Cieszenie, Garcz, Kozyczkowo, Miechucino, Przewéz, Reskowo,
Zawory. Do najwiekszych nalezy Chmielno, bedace siedzibg wtadz samorzadowych, ktére w
grudniu 2021 roku zamieszkiwane byto przez 1 836 mieszkancéw, tj. 23,1% mieszkaricow
gminy, a nastepnie Miechucino (1672 osoby; 21,0%) oraz Garcz (1 072 osoby; 13,5%). W
pozostatych miejscowosciach mieszkato w tym czasie po mniej niz 700 oséb. Gestosc
zaludnienia gminy jest wysoka. W 2021 roku wynosita 101 oséb na 1 km?2, podczas gdy w
wojewddztwie byto to 128 oséb na km?, a w powiecie kartuskim 129 oséb.

Tabela 1. Mieszkaricy Gminy Chmielno wedfug sotectw (31.12.2021)

Sotectwo Liczba mieszkaricéw %
Borzestowska Huta 325 4,1%
Borzestowo 681 8,6%
Chmielno o 1836m 23,1%
Cieszenie 469 5,9%
Garcz 1072 13,5%
Kozyczkowo 563 - 7,1%
Miechucino 1672 21,0%
Przewdz 472 o 5,9%
Reskowo 404 5,1%
Zawory 468 o 5,9%
Razem 7962 100,0%

ZRODLO: RAPORT O STANIE GMINY CHMIELNO zA 2021 ROK.

W $wietle danych Rejestru Mieszkancow w koricu 2021 roku Gmine Chmielno zamieszkiwato
7 962 mieszkaricow. Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazujg natomiast, ze w grudniu
2021 roku gmine zamieszkiwato 7 941 oséb, w tym 3 958 mezczyzn (49,7%) oraz 3 983 kobiety
(50,3%). Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie gminy w ostatnich latach
systematycznie rosta. W poréwnaniu do 2017 roku zwiekszyta sie o 283 osoby, tj. 0 3,7%,
natomiast w odniesieniu do 2020 roku wzrosta o 69 oséb, tj. 0 0,9%.
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Wykres 1. Liczba mieszkaficéw Gminy Chmielno w latach 2017-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Jednym z czynnikéw, ktére maja wptyw na tempo i wielko$¢ zmian liczby ludnosci jest przyrost
naturalny, stanowiacy réznice miedzy liczba urodzen zywych a liczbg zgonéw w danym okresie.
W 2021 roku w wyniku ruchu naturalnego nastgpit wzrost liczby ludnosci — o 41 oséb,
poniewaz liczba urodzen uksztattowata sie na poziomie 106, a liczba zgonéw ogdtem wyniosta
65. Warto zauwaiyé, e w perspektywie lat 2017-2021 przyrost naturalny przyjmowat
corocznie wartoéci dodatnie, jednak w tym czasie zmniejszyta sie liczba urodzert — 0 29, tj. o
21,5%, a wzrosfa liczba zgondw — 0 9, czyli 0 16,1%.

Tabela 2. Przyrost naturalny w Gminie Chmielno w Iatach 2017-2021

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019 2020 2021

Urodzenia zywe 135 | 120 | 132 *1“12_ N 106

Zgony ogdtem 7 56 a 61 - 61 | 70 65 B
| Przyrost naturalny 79 ’ 59 71 42 | 41

ZRGDLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Wplyw na ksztattowanie sig liczby ludnosci gminy maja rowniez migracje. W badanym okresie
saldo migracji wewnetrznych wykazywato zaréwno wartosci ujemne, jak i wartosci dodatnie,
natomiast saldo migracji zagranicznych ksztattowato sie na poziomie dodatnim, z wyjgtkiem
roku 2017, w ktérym wyniosto -1. W 2021 roku o 37 os6b wiecej osdb zameldowato sie w
gminie niz sie z niej wymeldowato. Saldo migracji przyjeto wartosci ujemne w latach 2019-
2020, odpowiednio -20 i -5, natomiast we wczesniejszych latach byto dodatnie, siegajac 47
0s6b w 2017 roku.
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Tabela 3. Migracje na pobyt staly w latach 2017-2021

I_F Wyszczegodlnienie 2017 2018 2019 2020‘__!-—‘2—02_1w _:|
i—z;ﬂ'gzl-owania \;;L;;u;;wnetrznym 99 81 72 _—_6_5—_ il 95 -
wymeldowania w ruchu wewnetrznym | 51 57 . 23 [ 71 60
saldo migracji wewnetrznych ‘ 48 24 -21 vw-ﬁﬁﬂ o —~~3; —I
zameldowania z zagranicy ~ 0 i “T l 1 17'7”745__
wymeldowania za granice 1 o 0 —»——_0-— {HM 0 0
_s;d::nigracji zagranicznych -1 7 1 ‘ 1 5
saldo migracji ogéle;;- a7 31 -20 | -5 E 37

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS,

W ostatnich dziesiecioleciach w Polsce, podobnie jak w innych krajach rozwinigtych, coraz
silniej zaznacza sie zjawisko starzenia sie spofeczeristwa. | cho¢ starzenie sie i starosé sa
wpisane w cykl zycia ludzkiego, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia
oraz coraz wyzsza jego jakos$¢ powoduja, ze spoteczenstwo starzeje sie intensywniej niz kiedys.
Oznacza to, ze w jego strukturze coraz wiekszy odsetek stanowig ludzie starsi, natomiast
najmtodsze grupy wiekowe majg coraz mniejszy udziat. Zjawisko starzenia sie cechuje réwniez
spoteczeristwo Gminy Chmielno, aczkolwiek jego rozmiary sg znacznie mniejsze niz w innych
spotecznosciach.

Wykres 2. Mieszkaricy Gminy Chmielno wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2021 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.
W okresie od 2017 do 2021 roku w gminie mozna byto zaobserwowac:

e wzrost odsetka os6b w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia z 26,4% w pierwszym roku analizy do 26,8% w ostatnim;

o spadek odsetka 0s6b w wieku produkcyjnym (mezczyZni 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—259,4% do 57,8%;

e wzrost odsetka 0os6b w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) — z 14,2% do 15,5%.
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Powyisze dane wskazuja na to, Ze sytuacja demograficzny gminy jest do$¢ dobra.
Spoteczefistwo wykazuje cechy starzenia sie, jednak nie jest to proces zaawansowany,
natomiast odsetek 0séb w wieku poprodukcyjnym ksztattujacy sie na poziomie 15,5% nie jest
bardzo wysoki. Nalezy jednak prognozowac intensyfikacje zjawiska starzenia sig
spoteczeristwa, na co wskazuje m.in. dynamika wzrostu odsetka oséb w wieku emerytalnym.
W perspektywie lat 2017-2021 wzrést 0 1,3 punktu, z czego wzrost o 0,6 punktu odnotowano
w latach 2020-2021. Warto réwniez zwrdcié uwage na sposéb ksztattowania sig wskaznikow
obcigzenia demograficznego.

Tabela 4. Wybrane wskazniki obciaienia demograficznego dotyczace ludnosci Gminy Chmielno
w latach 2017-2021

%
Wyszczegélinienie 2017 2018 ¢ 2019 | 2020 2021

ludno$é w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku |

produkeyjnym 684 689 70,5 709 732

ludnosé iek dukeyjnym na 100 o0sé iek
no$é¢ w wieku poprodukcyjnym na 0s6b w wieku 537 54,4 54,8 56,2 57.8

przedprodukeyjnym

ludno$é w wiek dukcyj 100 oséb iek
u ieku poprodukcyjnym na 0s6b w wieku 239 243 25,0 25,5 26,8

produkcyjnym

odsetek os6b w wieku 65 lat | wiecej w populacji ogétem 11,7 11'8_.1 12,1 12,3 12,9

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

W 2021 roku na kazde 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym w Gminie Chmielno przypadato
57,8 0s6b w wieku poprodukcyjnym, co oznacza zwiekszenie sie tego wskaznika w poréwnaniu
do 2017 roku o 4,1 punktu. Wzrost, cho¢ w mniejszym stopniu, nastgpit réwniez w przypadku
wskazinika liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkeyjnym —z
23,9 w 2017 roku do 26,8 w 2021 roku. Odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji
ogétem w analizowanym okresie zwigkszyt sig o 1,2punktu. Wszystkie oméwione wskazniki w
latach 2017-2021 wykazywaty tendencje rosnacg, aczkolwiek tempo wzrostu jest niewielkie.

3.2. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Istotne dla diagnozy sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy jest scharakteryzowanie lokalnej
gospodarki. Tworzona jest ona przez system skfadajacy sie z powiazanych ze sobg podmiotow
— firm, instytucji publicznych oraz gospodarstw domowych, ktére spetniajg odmienne funkcje
oraz daiy do osiggniecia okreslonych celéw. Jej specyfika i kondycja uwarunkowane sg
wieloma czynnikami, w tym m.in. spotecznymi, geograficznymi, historycznymi, prawnymi oraz
instytucjonalnymi, a jednoczesnie w sposob bezposredni lub posredni przekfadajq sig na
jakos¢ zycia mieszkaricéw danego terytorium.

Na koniec 2021 roku w rejestrze REGON figurowaty 872 podmioty gospodarki narodowej
z terenu Gminy Chmielno, co oznacza, ze ich liczba wzrosta w poréwnaniu do 2019 roku o 68,
tj. 0 8,5%. Nasycenie podmiotami gospodarczymi w gminie ksztattuje sie na srednim poziomie.
Na kazdy 1 000 ludno$ci w 2021 roku przypadato tu 110 podmiotow, natomiast na kazdy 1 000
mieszkaricow w wieku produkcyjnym — 190,1 podmiotéw. Wskazniki te ksztattowaly sig wiec
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na nizszym poziomie niz w calym powiecie, gdzie wynosity odpowiednio 126 i 213,1
podmiotéw. Réwniez nizsze nasycenie dotyczy oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. W 2021 roku na 1000 mieszkaricow gminy przypadaty tu 93 takie osoby,
natomiast na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 16,18 oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Wskazniki te w powiecie ksztattowaty sie na poziomie 102 17,28,

Tabela 5. Wybrane wskazniki dotyczace podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Chmielno w latach

2019-2021
Wyszczeg6lnienie 2019 2020 | 2021
| Podmioty wpisane do REGON na 1 000 ludnoéci 103 106 110
Podmioty na 1 000 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym 175,7 181,3 190,1
L Osoby fiz. prowadzace dziatalnosé gospodarcza na 1 000 ludnosci 88 20 93
_ Osoby fiszrowadzqce dziatalnos$¢ gospodarcza na 100 oséb w 14,94 15,44 16,18

wieku produkcyjnym

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS,

W strukturze podmiotéw gospodarki narodowej w Gminie Chmielno przewaiaja podmioty
sektora prywatnego, stanowigce 97,5% wszystkich podmiotéw, podczas gdy sektor publiczny
to jedynie 2,5%. Dominujg wérdd nich osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg
(85,1% ogdtu).

Tabela 6. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci w Gminie Chmielno w latach 2019-2021

Wyszczegdinienie 2019 i 2020 2021
09 783 813 850
10-49 ' 19 20 20
50-249 2 2 2
250-999 0 0 0
Razem ' 804 i 835 872

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

Pod wzgledem wielkosci, w gminie przewazajg podmioty zatrudniajace do 9 oséb — w 2021
roku stanowity one 97,5% ogétu, w dalszej kolejnosci sa podmioty zatrudniajace od 10 do 49
0s6b (2,3%). W 2021 roku dwa podmioty liczyty od 50 do 249 pracownikéw (0,2%).

Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, na terenie gminy dominujg podmioty
funkcjonujace w sekcjach: F — Budownictwo (261; 29,9%), G — Handel hurtowy i detaliczny;
naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle (141; 16,2%) oraz C —
Przetwdrstwo przemystowe (108; 12,4%).

O charakterze gminy decyduja dwie sfery dziatalnosci gospodarczej — rolnictwo i turystyka.
Ponad 63% jej powierzchni stanowig uzytki rolne, wérdd ktérych 46,3% to grunty orne. W 2021
roku na terenie gminy funkcjonowaty 704 indywidualne gospodarstwa rolne, spoéréd ktdrych
najwiecej byto gospodarstw o powierzchni do 5 hektaréw, ktére w liczbie 373 stanowity 53,0%
ogétu. Nieco ponad jedna piata stanowity gospodarstwa o powierzchni od 5 do 10 hektaréw
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(144; 20,5%). W dalszej kolejnoéci nalezy wskaza¢ gospodarstwa od 10 do 15 hektarow (106;
15,1%) oraz powyzej 15 hektaréw (81; 11,5%).

Gmina charakteryzuje sie do$¢ duzym potencjatem rozwoju turystyki, na co wptyw majg w
szczegblnoéci takie czynniki jak potozenie geograficzne oraz nieskazone srodowisko naturalne.
W éwietle danych GUS, na terenie gminy w lipcu 2021 roku funkcjonowato siedem
turystycznych obiektéw noclegowych?, dysponujacych tacznie 280 miejscami. Wsrdd nich byty
4 obiekty catoroczne z 102 miejscami noclegowymi. Statystyka nie obejmuje gospodarstw
agroturystycznych, kwater prywatnych czy pokoi goscinnych z uwagi na mniejsza niz 10 liczbg
miejsc noclegowych.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej moze $wiadczy¢ wysokos¢ stopy bezrobocia oraz jej relacja
w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona procentowy stosunek liczby
ludnoéci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na to, ze stopa
bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, zaprezentowano dane dotyczace catego
powiatu kartuskiego.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie kartuskim w grudniu 2021 roku wynosita 3,5%,
co oznacza, iz byta nizsza od stopy wojewddzkiej o 1,6 punktu procentowego, natomiast od
stopy krajowej — o 1,9 punktu. W latach 2017-2019 wykazywata tendencje spadkowa z
poziomu 3,4% do 2,5%, natomiast 2020 rok to okres ponownego wzrostu. Stanowi to
odzwierciedlenie tendencji krajowej, charakteryzujgcej sie w ostatnich latach znacznym i
systematycznym spadkiem bezrobocia rejestrowanego. Rok 2020, z uwagi na epidemie Covid-
19 przynidst zmiany na rynku pracy i wzrost wskainikéw bezrobocia rejestrowanego,
natomiast w 2021 roku odnotowano ponowny ich spadek.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewédztwie pomorskim i powiecie kartuskim w latach 2017-2021

6,6 63

N W s N

[= R

2017 2018 2019 2020 2021

s Polska e \Nojewddztwo pomorskie  =wme=Powiat kartuski

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GUS.

2 \W statystykach GUS do obiektéw noclegowych zalicza si¢ hotele, motele, pensjonaty, inne obiekty hotelowe,
domy wycieczkowe, schroniska, schroniska mtodziezowe, szkolne schroniska miodziezowe, o$rodki wczasowe,
oérodki kolonijne, osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe, domy pracy tworczej, zespoly ogélnodostepnych
domkéw turystycznych, pola biwakowe, kempingi, obiekty do wypoczynku sobotnio-niedzielnego i Swigtecznego,
zaktady uzdrowiskowe i inne. Statystyki te obejmuja obiekty posiadajgce 10 i wigcej miejsc noclegowych.
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Warto pamigtaé, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP to jedynie cze$¢ oséb, ktdre nie
posiadajg zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg sie m.in. ze wzgledu na brak
motywacji a nawet niecheé¢ do podjecia pracy lub innych oferowanych przez urzad form
aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w szarej strefie.

3.3. Pomoc spoteczna
3.3.1. System pomocy i wsparcia
Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa
obowigzek zapewnienia realizacji zadari pomocy spotecznej wobec jej mieszkaricow. W swietle
art. 15 tejze ustawy, pomoc spoteczna polega przede wszystkim na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spotecznej,
5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Jednostka wykonujacg zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej i wspierania rodziny jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Chmielnie. Realizuje on zaréwno ustawowe zadania w
zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujacymi sie w trudnej sytuacji zyciowej oraz zadania
dodatkowe, uzupetniajgce wachlarz ustug $wiadczonych w ramach pomocy spotecznej oraz
Swiadczen rodzinnych. Na przestrzeni lat w Gminie Chmielno stworzono system wsparcia
zapewniajacy kompleksowq oferte dostosowang do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
W strukturze GOPS dziata Gminny Osrodek Opiekunczy im. Ks. Jozefa Szotowskiego w
Chmielnie (GOO), zapewniajacy od 30 lat mieszkania chronione osobom, ktdre ze wzgledu na
trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnoé¢ lub chorobe potrzebujg wsparcia w
funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymagajg ustug w zakresie Swiadczonym przez
jednostke catodobowej opieki. GOO zapewnia warunki samodzielnego funkcjonowania w
srodowisku, w integracji ze spotecznoscia lokalna. .

W strukturze GOPS funkcjonujg réwniez mieszkania chronione wspierane, mieszkania
chronione treningowe i mieszkanie wytchnieniowe. Przez lata dziatalno$ci osrodka rozwinety
sie ustugi opiekuricze zwykte oraz specjalistyczne, ustugi asystenta osobistego osoby
niepetnoprawnej oraz opieka wytchnieniowa w miejscu zamieszkania, jak réwniez opieka
wytchnieniowa z mozliwoscig urlopowania osoby zaleznej w mieszkaniu wytchnieniowym,
przystosowanym do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami.

W Chmielnie funkcjonuje réwniez Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktéry jest placéwka
dziennego pobytu dla osob z niepetnosprawnoscig intelektualng, chorych psychicznie i
wykazujacych przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych. Otwarcie o$rodka nastgpito
1997 roku i poczatkowo funkcjonowat on w strukturach Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej a od kwietnia 2019 roku stanowi samodzielng jednostke. Celem SDS jest
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zapewnienie szeroko rozumiane] opieki, umozliwienie wszechstronnego rozwoju na miarg
indywidualnych mozliwoéci i potrzeb oraz przygotowanie do codziennego zycia, tak aby osoby
te byly zaradne i mogly uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. W zajeciach prowadzonych przez
SDS stosowane sg réznorodne formy rehabilitacji, takie jak trening funkcjonowania w
codziennym iyciu, trening umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania probleméw,
trening umiejetnego spedzania czasu wolnego, trening przyrodniczy, zajecia ruchowe,
dzwiekowe, plastyczne, teatralne, stolarskie oraz poradnictwo psychologiczne i praca socjalna.
W obszarze pomocy i wsparcia w gminie dziatajg rowniez Warsztaty Terapii Zajeciowej w
Chmielnie, bedace placéwka ~ dziennego pobytu, przeznaczona dla oséb z
niepetnosprawnosciami — mieszkaficéw gminy Chmielno oraz powiatu kartuskiego. Gtéwnym
zadaniem WTZ jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0s6b niepetnosprawnych.
Podejmowane dziatania majg na celu przygotowanie ich do samodzielnego petnienia rol
spotecznych, a takie podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy. W warsztatach dziatajg
pracownie: gospodarstwa domowego, komputerowa, witrazu, technik réinych, stolarska,
rekodzieta artystycznego.

Zadania z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej w gminie realizowane sg poprzez
Centrum Integracji Spotecznej. Od 15 lat w CIS odbywaja sie warsztaty z doradca zawodowym,
szkolenia podnoszace kompetencje i umiejetnosci, indywidualne kursy zawodowe dajgce
kwalifikacje do wykonywania zawodu oraz zajecia praktyczne u pracodawcy. Dziatania te
realizowane s w ramach projektéw z zakresu aktywizacji i integracji spoteczno-zawodowej
dofinansowanych ze $rodkéw unijnych oraz porozumien o wspétpracy z Gming Sierakowice i
Gming Kartuzy oraz dofinansowania zadar wspétrealizowanych z Gming Chmielno — GOPS.

Ponadto w Gminie Chmielno podejmowane s3 takze inne dziatania w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami. Od dwudziestu lat GOPS organizuje
JJarmark Folklorystyczny i Wojewddzki Przeglad Twérczosci Kulturowej Domdéw Pomocy
Spotecznej i Srodowiskowych Doméw Samopomocy”, ktéry co roku gromadzi okoto 400 os6b
z niepetnosprawnoéciami z catego Wojewddztwa Pomorskiego. Gtownym zatozeniem imprezy
jest aktywizacja oraz integracja oséb niepetnosprawnych oraz przeglad dorobku kulturalnego
placéwek i ich uczestnikéw.

Na przestrzeni lat rozwineta sig réwniez oferta wsparcia na rzecz senioréw. Na terenie Gminy
Chmielno dziatajg dwa osrodki wsparcia: Klub Seniora w Garczu oraz Klub Seniora w
Miechucinie. W ramach dziatalnosci placéwek prowadzi sie wymiane miedzypokoleniowq oraz
dziatania woluntarystyczne podejmowane przez senioréw na rzecz lokalnej spotecznosci.
Ponadto w klubach odbywaija sie réznego rodzaju warsztaty, prelekcje, wyjazdy, wycieczki oraz
spotkania integracyjne.

Ponadto Gmina Chmielno od ponad 30 lat organizuje cykliczne spotkania dla oséb starszych,
w tym oséb niepetnosprawnych. W ostatnich latach spotkania odbywajg si¢ na terenie
wiekszych sotectw w Gminie Chmielno. W ich organizacje zaangazowana jest réwniez
spoteczno$é lokalna, w tym parafie, sottysi oraz placdwki oswiatowe. Spotkania integruja
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senioréw oraz przeciwdziatajg ich osamotnieniu. Od kilku lat seniorzy maja takze zapewniony
dostep do ustug teleopieki.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej od lat realizuje projekty socjalne zapewniajace
dodatkowe wsparcie dla mieszkaricow Gminy Chmielno. W 2021 roku realizowano m.in.
Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa. W partnerstwie z Powiatem Kartuskim osrodek
realizowat projekty: ,,Aktywizacja spoteczno-zawodowa Il mieszkaficéw Powiatu Kartuskiego
dotknietych i zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym” oraz , Zintegrowany system
ustug spotecznych Powiatu Kartuskiego — POKOLENIA”.

Ponadto w ramach Gminnego Osrodka pomocy Spotecznej funkcjonuje Punkt Konsultacyjny
ds. Uzaleinierh i Przemocy w Rodzinie, zapewniajgcy mieszkaficom gminy dostep do
specjalistycznego poradnictwa.

3.3.2. Dominujace problemy w ujeciu pomocy spotecznej

W latach 2019-2021 w Gminie Chmielno liczba rodzin i oséb korzystajacych ze wsparcia
finansowego zmniejszyta sie. Bylo to spowodowane z jednej strony usamodzielnianiem sig
podopiecznych i ich odchodzeniem z systemu pomocy spotecznej dzieki np. podjeciu
zatrudnienia lub otrzymaniu $wiadczert emerytalno-rentowych, a z drugiej strony — zmiang
dochoddw o0sdb i rodzin, wyptywajaca na zmniejszenie wysokosci Swiadczen lub utrate praw
do zasitku z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze wzgledu np. na otrzymanie
wynagrodzenia za prace. Wazne jest tu réwniez swiadczenie wychowawcze Rodzina 500+,
ktére Wp’rywa na poprawe sytuacji finansowej rodzin. W zwigzku z powyiszym zaobserwowac
mozna zmieniajgcy sie profil klienta pomocy spotecznej oraz idace za tym potrzeby. Pojawia
sie wiele wyzwar zwigzanych z uzaleznieniami, przemoca, zaburzeniami psychicznymi oraz
niewydolnoécig opiekuriczo - wychowawcza. Problemy te wymagajg duzego zaangazowania w
prace z rodzing min. w formie intensywnej pracy socjalnej, asystentury rodziny czy
prowadzenia odpowiednich procedur, co nie wymaga wydania decyzji administracyjnej.

W 2021 roku decyzjg administracyjng przyznano Swiadczenie z pomocy spotecznej 155
osobom ze 121 rodzin, w ktérych funkcjonowato 309 oséb. W poréwnaniu do 2019 roku liczba
0s6b, ktére otrzymaty $wiadczenia spadta o 108 (o0 41,1%), liczba rodzin zmniejszyfa sie 0 51
(0 29,7%), natomiast liczba oséb w rodzinach o 212 (o 40,7%).

Tabela 7. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej w Gminie Chmielno w latach 2019-2021

T

Wyszczegdlnienie i 2019 ! 2020 } 2021
Liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenie 263 i 153 — ! 155
- Swiadczenia pieniezne 134 m E;— N 83
- $wiadczenia niepieniezne 129 ! 86 72
Liczba rodzin 172 1 153 121
Liczba oséb w rodzinach 521 ’—T 302 30;~_

ZRGDLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.
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Swiadczenia przyznawane z pomocy spotecznej moga mie¢ charakter pienieiny lub
niepieniezny. Do pierwszej kategorii zalicza sig zasitki: staly, okresowy i celowy. Swiadczenia
o charakterze niepienieznym to m.in. praca socjalna, interwencja kryzysowa, sprawienie
pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi
opiekuficze w miejscu zamieszkania, osrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy;
specjalistyczne ustugi opiekuricze; mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu opieki
spotecznej oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Rodzaj, forma
i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie
pomocy i odpowiada¢ celom i mozliwosciom pomocy spotfeczne;j.

Struktura swiadczen przyznawanych przez GOPS w Chmielnie wskazuje na przewage liczby
oséb korzystajgcych ze $wiadczeri pienieznych, ktore w 2021 otrzymaty 83 osoby, tj. 53,5%

ogdtu éwiadczeniobiorcéw. Swiadczenia niepieniezne w tym czasie otrzymaty 72 osoby.
)
Najczesciej przyznawany byt zasitek celowy — w tym przypadku liczba swiadczeniobiorcow w

2021 roku wyniosta 47, co oznacza spadek w poréwnaniu do 2019 roku o 42 osoby (0 47,2%).
Na drugim miejscu byly zasitki state, ktére w 2021 roku przyznano 20 osobom. Wigkszoé¢ z
nich to osoby samotnie gospodarujace, ktére w liczbie 15 stanowity 75,0% oséb otrzymujgcych
zasitek staty, natomiast pozostate 5 oséb funkcjonowato w rodzinie. Liczba osdb, ktére
otrzymywaty zasitek staty w latach 2019-2021 zmniejszyta sig o 5 oséb. W trzeciej kolejnosci
nalezy wskaza¢ zasitek okresowy, ktéry w 2021 roku otrzymato 11 osdb, czyli o 7 0s6b mniej
niz w 2019 roku. Wiekszoé¢ oséb (7) pobierato go z tytutu bezrobocia, pozostate osoby
otrzymywaly zasitek z tytutu dtugotrwatej choroby.

Tabela 8. Liczba 0s6b, ktérym przyznano $wiadczenia pienigzne w formie zasitkéw w Gminie Chmielno
w latach 2019-2021

e -

Wyszczegdlnienie 2019 2020 T 2021 i

S—a—si—i;( staty 25 20 20 1
B dla osoby samotnie gospodarujgcej _ 15 15 15
- dla osoby w rodzinie 10 5 5
Zasitek okresowy 18 7 % 11
"-‘zh'g/’;ufu bezrobocia 5 4 — 7
-z tytutu diugotrwatej choroby 2 1 3
- 2 tytutu niepetnosprawnosci 5 2 0
§ Zasitek celowy 89 b 36 47

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegblnosci z nastepujacych powodéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnos¢; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnos¢; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony
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ofiar handlu ludZmi; potrzeba ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci; bezradno$¢
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw, ktérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajacq lub zezwolenie na
pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do Zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja
kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 9. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Chmielno w latach 2019-2021

2019 2020 2021
e e N
Wyszczegbinienie I Liczba | L":,Zba ! Liczba | Liczba Liczba | LIC,Zba
rodzin | osébw | rodzin ! s6b w ; osob w
i | rodzinach | | rodzinach . rodzinach
Ubbstwo 775 | 205 [ 37 | 15 33 | 87
Sieroctwo 0 0 o | o 0 0
Bezdomnosé 2 2 3 | 3 4 5
: -
Potrzeba ochrony macierzyiistwa 24 144 18 102 7 28
- w tym potrzeba ochrony wielodzietnosci 21 133 15 91 4 20
Bezrobocie 30 929 25 76 27 89
Niepetnosprawnos¢ 43 105 27 56 26 53
Dtugotrwata lub ciezka choroba 20 62 16 37 19 37
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo- i
wychowawczych i prowadzenia 11 56 8 46 11 40 |
gospodarstwa domowego
- w tym rodziny niepetne 3 11 2 7 7 24
- w tym rodziny wielodzietne 3 22 3 22 1 5
Przemoc w rodzinie 0] 0 0 0 0 0
Potrzeba ochrony ofiar handlu fudZmi 0 0 0 0 0 0
| Alkoholizm 7 12 17 34 21 | 39
Narkomania 0 0 0 I 0 1 3
" T : . — j -
Trudn.oscll w przystosowaniu do Zycia po 0 0 o | 0 1 1
zwolnieniu z zakfadu karnego
l Trudnosci w integracji oséb, ktére
t tat hodZcy, och
0 rzyma.{y.s atus uchodzcy f:-c rone 0 0 0 0 0 0
uzupetniajacg lub pozwolenie na pobyt
czasowy
Zdarzenie losowe 4 13 1
Sytuacja kryzysowa 6 0] 0 1
Kleska zywictowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.
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Wirdd gtéwnych powoddéw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Chmielnie w 2021
roku nalezy wskaza¢ nastepujace:

e ubdstwo — 33 rodziny (87 osob w rodzinach);

e bezrobocie — 27 rodzin (89 oséb);

¢ niepetnosprawnosé — 26 rodzin (53 osoby);

e dfugotrwata lub ciezka choroba — 19 rodzin (37 osdb);

e alkoholizm — 21 rodzin (39 osdb);

e bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego — 11 rodzin (40 oséb);

e potrzeba ochrony macierzyfistwa — 7 rodzin (28 oséb), w tym potrzeba ochrony
wielodzietnosci — 4 rodziny (20 osob).
Pozostate powody udzielania $wiadczern pomocy spotecznej w gminie wystepowaly rzadziej
lub weale. W 2021 roku 4 rodziny (5 0s6b) wsparto z powodu bezdomnosci, oraz po 1 rodzinie
z powoddw takich jak narkomania, trudnosci w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego, zdarzenie losowe oraz sytuacja kryzysowa.

3.4. Edukacja i kultura
Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wiasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Realizujgc obowigzek
ustawowy gmina prowadzi sze$¢ placéwek:

1) Przedszkole Samorzadowe ,,Basniowa Kraina” w Chmielnie.

2) Szkota Podstawowa im. mjra H. Sucharskiego w Chmielnie,

3) Szkota Podstawowa im. TOW ,,Gryf Pomorski” w Miechucinie,

4) Szkota Podstawowa w Koiyczkowie,

5) Szkota Podstawowa im. F. Tredera w Borzestowie,

6) Szkota Podstawowa w Reskowie.

W szkotach podstawowych na terenie gminy w 2021 roku uczyto sie 782 dzieci, natomiast w
przedszkolu samorzadowym opiekg obejmowano 145 dzieci. Przy szkotach funkcjonowato 12
oddziatéw przedszkolnych, dysponujacych 216 miejscami. Ponadto na terenie gminy dziata
Przedszkole Niepubliczne ,Mi$ Uszatek” w Miechucinie (72 miejsca), a takze dwa niepubliczne
tobki: Ztobek Niepubliczny ,Skrzatek” w Chmielnie (45 miejsc) oraz Ztobek Niepubliczny , Cioci
Asi” w Garczu (15 miejsc).

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, Gmina Chmielno prowadzi
dziatania z zakresu kultury. Zadania gminy w tym obszarze realizuje Gminny Osrodek Kultury,
Rekreacji i Sportu w Chmielnie oraz Gminna Biblioteka Publiczna w Chmielnie wraz z filia w
Miechucinie.

W ramach GOKRIS prowadzone s3g sekcje: muzyczno-instrumentalna, folklorystyczna oraz
taneczna. Osrodek organizuje szereg wydarzen i uroczystosci na terenie gminy, takich jak
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Festiwal Truskawek Kaszubskich, Triathlon Chmielno, Festyn Rodzinny nad Jeziorem Wielkim
w Miechucinie, Festiwal Tradycji Kaszubskich — Mistrzostwa Polski w Zazywaniu Tabaki,
Miedzynarodowy Sptyw Kajakowy ,Ztote Liscie”, Piknik na Maksie, konkurs Chmieleriskie
Babki Wielkanocne, Festiwal Legend Chmieleriskich, Zeglarski Puchar Kaszub — Regaty o
Puchar Jezior Chmielenskich, Chmieleriskie spotkanie z Mikotajem, Biegi Damroki, Dozynki
Gminne oraz Pomorska Spartakiada Kot Gospodyn Wiejskich. Przy Osrodku prowadzona jest
Informacja Turystyczna, w budynku GOKRIS znajduje sie rowniez Kino za Rogiem.

Gminna Biblioteka Publiczna im. Jana Drzezdzona stuzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb
edukacyjnych, informacyjnych, kulturalnych spotecznosci gminy, ponadto wspodtorganizuje
wydarzenia kulturalne na terenie gminy, w tym konkursy, wystawy prac plastycznych itp. Zycie
kulturalne gminy organizujg rowniez swietlice wiejskie w miejscowos$ciach taczyriska Huta
oraz Maks.

3.5. Zdrowie i bezpieczenstwo publiczne

Na terenie gminy podstawowa opieka zdrowotna $wiadczona jest przez Gminny Osrodek
Zdrowia w Chmielnie wraz z Filig w Miechucinie. Znajdujg sie tu poradnie podstawowej opieki
zdrowotnej, pediatryczna, ginekologiczna, stomatologiczna pediatryczna oraz gabinety
diagnostyczno-zabiegowe.

O stan bezpieczenstwa na terenie gminy dba Komenda Powiatowa Policji w Kartuzach poprzez
funkcjonowanie w Chmielnie Posterunku Policji, na ktérym stuzbe w 2021 roku petnito dwdch
dzielnicowych. W obszarze bezpieczeristwa nalezy ponadto wskaza¢ Komende Powiatowej
Paristwowe] Strazy Pozarnej w Kartuzach. Istotne ogniwo w zakresie dbatosci o
bezpieczeristwo publiczne stanowig jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktorych na terenie
gminy funkcjonuje 6, tj. OSP Reskowo, OSP Kozyczkowo, OSP Miechucino, OSP Chmielno, OSP
Borzestowo oraz OSP Zawory, z czego dwie sg wigczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Ponadto OSP Miechucino i OSP Chmielno wiaczono do Plutonu Wojewddzkiego
Obwodu Operacyjnego ,WICHURA”, zajmujgcego sie usuwaniem nastepstw wichur,
huraganéw, udraznianiem szlakéw komunikacyjnych itp.

3.6. Aktywnos¢ i ekonomia spoteczna

W sSwietle definicji encyklopedycznej, aktywnos¢ spoteczna to ,wszystkie unormowane
spotecznie dziatania jednostek, wykonywane w ramach okreslonych rél spotecznych”. Moie
by¢ rozumiana w sposéb szeroki i wyrazad sie w pracy zawodowej, twoérczosci, zdobywaniu
wiedzy, zabawie, uczestnictwie w grupach spotecznych; badi w sposob weiszy — jako praca
spoteczna, uczestnictwo w dziataniach, ktére wykraczaja poza obowigzki zawodowe i rodzinne
oraz zmierzaja do realizacji istotnych wartosci spotecznych. Jedng z charakterystycznych cech
aktywnodci spotecznej jest oddziatywanie na otoczenie, ponadto trzeba réwniez dodac
dobrowolnoéé, bezinteresownos¢ i samorzutnos$cd.

Pod wzgledem rozwoju spotecznego, istotnym obszarem aktywnosci spoteczenstwa jest
zaangazowanie w dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych. W 2021 roku liczba organizacji

3 http://encyklopedia.pwn.pl/haslo/aktywnosc-spoleczna; 3867107 .html.
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pozarzadowych zarejestrowanych na terenie Gminy Chmielno wynosita 31 podmiotdw.
Posrdd nich byto 15 organizacji figurujgcych w Krajowym Rejestrze Sgdowym, 4 Kota Gospodyn
Wiejskich, 3 uczniowskie kluby sportowe i inne stowarzyszenia kultury fizycznej, 6
ochotniczych strazy pozarnych oraz 3 stowarzyszenia zwykte:

» Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie Oddziat w Chmielnie;

> Stowarzyszenie ,Katolickie Dzieto Sw. Apostotéw Piotra i Pawta w Chmielnie”;
Regionalne Stowarzyszenie Kobiet Niezaleznych w Chmielnie;

Kétko Rolnicze — Koto Gospodyri Wiejskich w Kozyczkowie , Kozyczkowianki”;
Kétko Rolnicze — Koto Gospodyn Wiejskich ,Kaszébscze Serca z Gorcza”;
Kétko Rolnicze — Koto Gospodyri Wiejskich ,,Ekobabki”;

Fundacja Memento Vitae;

Kaszubska Fundacja ,Nasza Checz”;

Klub Sportowy ,Damroka”;

Kaszubski Klub Zeglarski ,,Dulka”;

Polskie Stowarzyszenie , Baski”;

Lokalna Grupa Rybacka Kaszuby;

Fundacja ,,Usmiechnij sie”;

Stowarzyszenie Os6b Niepetnosprawnych ,Zagiel”;

Fundacja Ochrona Polskich Lasow — OPL;

Koto Gospodyn Wiejskich w Maksie;

Koto Gospodyn Wiejskich w Borzestowskiej Hucie;

Koto Gospodyn Wiejskich w Reskowie;

Koto Gospodyn Wiejskich w Miechucinie;

SARCAST

Stowarzyszenie Przyjaciét Chmieleriskiego Chéru Parafialnego w Chmielnie;
MOLINION Stowarzyszenie na rzecz Odpowiedzialnego Rolnictwa;
Uczniowski Klub Sportowy ,,Remus”;

Uczniowski Klub Sportowy ,Kaszubska Akademia Aikido”;

Uczniowski Klub Sportowy , Troyan”;

Ochotnicza Straz Pozarna w Miechucinie;

Ochotnicza Straz Pozarna w Zaworach;

Ochotnicza Straz Pozarna w Borzestowie;

Ochotnicza Straz Pozarna w Reskowie;

Ochotnicza Straz Pozarna w Chmielnie;

vV VV V VYV VYV V VYV VYV V VYV V YV V V VY VYV YV V VY VY YV VYV VYV YVYYVY

Ochotnicza Straz Pozarna w Kozyczkowie.
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Wymienione wyzej organizacje dziatajg przede wszystkim w obszarach rozwoju lokalnego,
kultury, kultury fizycznej i sportu, turystyki, ekologii, dziatalnosci na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego, bezpieczefnstwa publicznego, pomocy
osobom z niepetnosprawnosciami, rozwoju gospodarczego oraz przedsiebiorczosci. Brak NGO
dziatajgcych typowo w obszarze pomocy spotecznej. Skala dziatalnosci w wiekszosci
przypadkéw moze wskazywad jednak na niewielkg zdolnos¢ do $wiadczenia ustug spotecznych,
w szczegdlnosci z uwagi na mozliwosci kadrowe, finansowe oraz warunki organizacyjne tych
podmiotow.

W 2017 roku z inicjatywy Gminy Kartuzy oraz Gminy Chmielno powstata Spétdzielnia Socjalna
os6b prawnych Kaszubska Ostoja. Siedziba spétdzielni mieéci sie w Kartuzach na ul. Gdanskiej
15. Misjg sp6tdzielni jako instytucji dziatajacej w zakresie szeroko pojetej pomocy spotecznej,
jest zagwarantowanie ludziom godnych warunkéw Zycia. Kaszubska Ostoja w swojej ofercie
posiada min.: ustugi sprzatajace, ustugi opiekuricze, wypozyczalnie sprzetu wodnego,
noclegownie, ogrzewalnie, schronisko dla bezdomnych mezczyzn oraz ustugi asystenta osoby
niepetnosprawnej. W przypadku spétdzielni potencjat do realizacji ustug spotecznych na
terenie gminy nalezy oceni¢ jako wysoki.

Wspétpraca Gminy Chmielno z organizacjami pozarzagdowymi odbywata sie zaréwno w formie
finansowej, jak i pozafinansowej. Na wsparcie zadan publicznych realizowanych przez
organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w budzecie Gminy
Chmielno w 2021 roku zabezpieczono kwote 100 000,00 zt. Wspdtpraca Gminy o charakterze
finansowym polegata na zlecaniu realizacji zadan publicznych w formie wspierania wraz z
udzieleniem dotacji. Zlecenie zadan odbyto sie w drodze otwartego konkursu ofert. W 2021
roku udzielono takze dotacji w trybie pozakonkursowym.

W 2021 roku ogtoszono jeden otwarty konkurs ofert na realizacje priorytetowych zadan, tj.:
» Nauka, edukacja, o$wiata i wychowanie;
» Kultura, sztuka, ochrona débr kulturowych i dziedzictwa narodowego;
» Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;
» Dziatalnos¢ na rzecz os6b niepetnosprawnych;
» Dziatalnoé¢ na rzecz 0séb w wieku emerytalnym;
» Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym.

W wyniku konkursu dofinansowanie przyznano 20 podmiotom na faczng kwote 97.000 zi.
Ponadto dofinansowano kwotg 2.500 zt oferte, ktéra wptyneta w trybie tzw. ,matych
grantow”.

Sporo przejawéw aktywnosci spotecznej mozna ponadto odszukaé w poszczegélnych
sofectwach gminy. Chodzi tu o inicjatywy mieszkaricéw realizowane samodzielnie lub przy
wykorzystaniu funduszu soteckiego, ktéry funkcjonuje w Gminie Chmielno na podstawie
uchwaty nr V/42/2015 Rady Gminy Chmielno z dnia 31.03.2015 roku. Ogélna kwota funduszu
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soteckiego wyodrebniona w budzecie Gminy Chmielno w 2021 roku wynosita 461 014,28 zt. W
ramach funduszu soteckiego zrealizowano m.in. nastepujace zadania:

> Ksztattowanie wizerunku i estetyki wsi (np. nasadzenia drzew i krzewdéw oraz
pielegnacja zieleni i terenéw uzytecznosci publicznej w sotectwie, ustawianie tablic
informacyjnych, promocyjnych i innych elementéw matej architektury);

> Infrastruktura rekreacyjna i kulturalna sotectwa (np. montaz tawek, urzadzanie placéw
spotkani, zakup wyposazenia i urzadzanie placéw zabaw dla dzieci, wyposazenia
swietlic wiejskich);

> Infrastruktura komunalna sotectwa (np. budowa ciggow pieszych, zakup ptyt jumbo,
budowa punktéw oswietleniowych drég i placéw publicznych, wiata przystankowa);

» Uroczystoéci, spotkania i imprezy integracyjne (np. organizacja imprez: dozynki,
majéwki, Dzien Dziecka, spotkania dla senioréw, organizacja imprez kulturalno-
sportowych);

> Edukacja, kultura, sport (np. prowadzenie kurséw jezykowych, dofinansowanie
dziatalnoéci zespotéw folklorystycznych, wspieranie inicjatyw kulturalnych i
sportowych na rzecz lokalnego srodowiska).

3.7. Subiektywna ocena jakosci Zycia mieszkancow
Niniejszy podrozdziat opracowano na podstawie wynikéw badarh ankietowych
przeprowadzonych w okresie wrzesieri-pazdziernik 2021 roku wsréd mieszkaricow Gminy
Chmielno. Wzieto w nich udziat 236 osdb, wsrdd ktérych 43,2% stanowity kobiety, a 56,8% to
mezczyzni.
W ramach badania poddano ocenie elementy zycia spotecznego mieszkaricow, takie jak:

* Pomoc spoteczna — dostepnos¢ i jakosé ustug,

= Opieka zdrowotna — dostepnosc i jakos¢ ustug,

= Dostepnoéé i jakoéé ustug edukacyjnych — przedszkola,

= Dostep do infrastruktury i ustug edukacyjnych — szkoty podstawowe,

= Dostep do obiektéw kulturalno-rozrywkowych,

* Jakoé¢ i réinorodnoéé wydarzen kulturalno-rozrywkowych odbywajacych sie na

terenie gminy,

= Dostep do infrastruktury sportowej i rekreacyjnej,

= Bezpieczedstwo na terenie gminy.
W éwietle otrzymanych wynikéw, mieszkaricy najwyzej oceniajg dostep i jako$¢ ustug
edukacyjnych na poziomie przedszkolnym (67,8%), poziom bezpieczeristwa mieszkaricow
(65,7%) oraz dostep i jakos¢ i ustug edukacyjnych na poziomie podstawowym (64,4%). Najnizej
oceniono natomiast oferte spedzania wolnego czasu dla oséb dorostych (23,3%), oferte
spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy (19,1%) oraz opieke zdrowotna (14,8%).

Mieszkaricy zostali zapytani takie o szanse i zagrozenia dla rozwoju gminy. W s$wietle ich
odpowiedzi najwieksze szanse upatrywane sa w poprawie potaczen komunikacyjnych z
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Tréjmiastem i planowanej do rewitalizacji linii kolejowej, a na trzecim miejscu wskazano
wysokg atrakcyjnos¢ turystyczna gminy. Wsréd zagrozeri dominowaty zdecydowanie tematy
dotyczace zbyt matej liczby przedsiebiorstw i miejsc pracy oraz konsekwencje gospodarcze
wynikajace z pandemii Covid-19, a nastepnie brak stabilizacji prawnej, problemy braku
pracownikéw oraz zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego.

Na potrzeby opracowania niniejszej Strategii przeprowadzono badanie ankietowe wsréd
przedstawicieli stuzb spotecznych i lokalnych lideréw w Gminie Chmielno. Wziety w nim udziat
4 osoby, ktére wsrdd szans rozwojowych wskazaty m.in. innowacyjne projekty spoteczne oraz
zwiekszanie lokalnej integracji, natomiast wsrod zagrozen — skutki izolacji spotecznej z okresu
pandemii, brak srodkéw finansowych i niedobory kadry specjalistyczne;j.

Respondenci wskazali na koniecznos¢ realizacji w najblizszych latach dziatan w zakresie
integracji spofeczenstwa, aktywizacji zawodowej miodych kobiet, w tym po przerwie
zwigzanej z urodzeniem i wychowaniem dzieci, dziatann profilaktycznych, zapewnienia
dostepnosci psychiatry dzieciecego dla mieszkaricow gminy, a takze dziatarh edukacyjnych w
zakresie ochrony dzieci przed krzywdzeniem.
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4. Sytuacja wybranych grup spotecznych

Lokalna polityka spoteczna zmierza do ksztattowania warunkéw i jakosci zycia mieszkancéw w
taki sposob, aby wszyscy cztonkowie wspdlnoty mogli korzystac z dobr i ustug umozliwiajacych
im zaspokojenie potrzeb, wypetnianie réinych rél spotecznych oraz rozwdj osobisty.
Przeszkodg w realizacji tego celu mogg by¢ determinanty wykluczenia spotecznego.
Szczegdlnie chodzi o deficyty oraz bariery indywidualne i spoteczne dotykajgce osoby i grupy,
ktdre:

¥" nie zostaty wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajacy im normalng pozycje
spoteczng, zdobycie odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub
zatozenie rodziny;

v nie posiadaja dostepu do odpowiednich instytucji pozwalajgcych na wyposazenie w
kapitat Zyciowy, jego rozwdj i pomnazanie;

v’ posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych zasobéw spotecznych
(np. ze wzgledu na zaistnienie niepetnosprawnosci, diugotrwatej choraoby,
uzaleznienia);

v’ sg przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb lub podmiotéw (polegajacego na
stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.);

v" zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materiaine)?.

W dalszej czesci niniejszego rozdziatu analizie zostang poddane grupy, ktére mozna
wyodrebni¢ ze spotecznosci lokalnej stosujgc rdzne kryteria porzadkujgce. Analiza bedzie
miata charakter bardziej jakosciowy niz ilosciowy, poniewaz nie tylko skala danego zjawiska
ma znaczenie, ale tez jego intensywnos¢ i negatywne skutki spoteczne.

4.1. Rodziny z dzieémi

Rodzina jest naturalnym $rodowiskiem stuzgcym opiece i wychowaniu dzieci. Wypetnia tez
szereg innych waznych spotecznie funkcji. Wystepujace na jej drodze trudnosci zyciowe s3
sprawg oczywistg i prawdopodobnie nieunikniong. Mogg pojawi¢ sie w razie probleméw
zawodowych, utraty pracy czy niedostatecznych dochodéw. Moga tez by¢ efektem konfliktéw
matzenskich/w zwigzku oséb dorostych. Bardzo czesto ich Zrddtem sa jednak problemy
wychowawcze, wynikajace z rozwoju dzieci, ktére na rdinych etapach Zycia potrzebuja
odpowiedniej uwagi i madrych oddziatywari wychowawczych. Rodzice i opiekunowie
wyposazeni w niezbedne kompetencje rodzicielskie, samodzielnie albo przy wsparciu ze
strony krewnych, znajomych badz przy okresowym wsparciu specjalistéw potrafig radzi¢ sobie
z problemami a nawet sytuacjami kryzysowymi. Natomiast w rodzinie, w ktérej kumuluja sie
rézne deficyty i zaniedbania opiekuriczo-wychowawcze, jak rowniez problemy materialne i
psychologiczne, przezwycieZenie sytuacji trudnych moze okaza¢ sie niemozliwe bez
dtugotrwatego i wielopoziomowego wsparcia ze strony stuzb spotecznych.

4 S to wyznaczniki wykluczenia spotecznego zaproponowane w przyjetej w 2004 roku przez Rade Ministréw
Narodowej Strategii Integracji Spofecznej dla Polski (s. 22-23). Definicja ta, pomimo uplywu czasu, wydaje sie
nadal aktualna.
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W4rdd rodzin objetych pomocg spoteczng w Gminie Chmielno w 2021 roku, rodziny z dzieémi
stanowity 35,8%. W 49 takich rodzinach funkcjonowato 225 osob. Najwiekszy odsetek
stanowity rodziny z jednym dzieckiem (38,8%), a w drugiej kolejnosci z trojgiem (26,5%) oraz
z dwojgiem dzieci (22,5%). W poréwnaniu do 2019 roku liczba rodzin z dzieémi obejmowanych
wsparciem zmniejsiy’ra sie 0 56, tj. 0 53,3%. W 2021 roku wsparciem obejmowano 2 rodziny
niepetne, w ktérych zyto 7 oséb. W poréwnaniu do 2019 roku liczba tych rodzin zmniejszyta

sieo 5.
Tabela 10. Rodziny z dzieémi objete pomoca spoteczng w latach 2019-2021
Wyszczegblnienie 2019 i w0 | 20m
"Rodziny ogoétem 7 1 202 % 163 o I;-— o
Rodziny z dzieémi: 105 i 49 49
-1 dziecko T 14 [T
- 2 dzieci 36 8 11
- 3 dzieci 34 13 13
- 4 dzieci 6 11 4
- 5 dzieci 8 2 1
| - 6 i wiecej dzieci 8 .-—_1‘ 1 o
Rodziny niepetne 7 7 2

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Jednym z gtéwnych powoddéw obejmowania rodzin z dzie¢mi wsparciem w Gminie Chmielno
w 2021 roku byta bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, ktéra stanowita powdd przyznania pomocy 11 rodzinom, w tym 7
niepetnym i jednej wielodzietnej. W poréwnaniu do 2019 roku liczba wspartych z tego tytutu
rodzin pozostata na tym samym poziomie, natomiast liczba oséb w tych rodzinach zmniejszyta
sie 0 16. Ponadto w 2021 roku 7 rodzinom (28 osobom) udzielono wsparcia ze wzgledu na
potrzebe ochrony macierzyristwa, w tym 4 rodzinom (20 osobom) na potrzebe ochrony
wielodzietnoéci. W poréwnaniu do 2019 roku liczba rodzin objetych pomoca z tego powodu
zmniejszyta sie 0 17, natomiast liczba oséb w tych rodzinach — 0 116.

Istotng role w zakresie wsparcia rodzin odgrywa asystent rodziny, ktéry realizujgc swoje
zadania odpowiedzialny jest m.in. za bezposrednig prace z rodzicami oraz dzie¢mi, a takze
dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. Do jego gtéwnych zadan nalezy w
szczegdlnoéci opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspdtpracy z cztonkami
rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym; udzielanie pomocy rodzinom w poprawie
ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu umiejetnosci prawidiowego prowadzenia
gospodarstwa domowego; udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw
socjalnych, psychologicznych i wychowawczych; wspieranie aktywnosci spotecznej rodzin,
motywowanie cztonkdw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych; a takie
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podejmowanie dziatari interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin. Od 1 stycznia 2017 roku, z dniem wejécia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w
ciazy i rodzin ,Za zyciem”, obszar dziatan asystenta rodziny poszerzyt sie poprzez przypisanie
mu funkeji koordynatora kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich
rodzin, ze szczegdinym uwzglednieniem kobiet w cigzy powiklanej, kobiet w sytuacji
niepowodzen potoiniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i
nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktéra powstata
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu”.

GOPS w Chmielnie zatrudnia jednego asystenta rodziny, z ktérego ustug w 2021 roku
skorzystato 20 rodzin. W poréwnaniu do 2019 roku liczba rodzin objetych asystenturg wzrosta
0 6, natomiast w odniesieniu do 2020 roku zwiekszyta sie o 8 rodzin.

W sytuacji gdy rodziny, pomimo otrzymanego wsparcia, nie sa w stanie realizowac¢ funkcji
opiekuriczo-wychowawczej, dzieci mogg zostad umieszczone w pieczy zastepczej. W 2021 roku
Gmina Chmielno dofinansowata koszt pobytu trojki dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej oraz
jednego dziecka w placéwce.

4.2. Osoby i rodziny doswiadczajace dysfunkgji

Dysfunkcja, wedtug stownika jezyka polskiego, oznacza ,nieprzystosowanie czego$
do petnienia okre$lonych funkcji”, za§ w sensie biologicznym - ,nieprawidtowe
funkcjonowanie komérki, tkanki, narzadu lub catego organizmu”>. Z punktu widzenia lokalnej
polityki spotecznej dysfunkcjami bedg zjawiska, ktére w sposéb negatywny wptywajg na
funkcjonowanie spoteczeristwa, w szczegélnosci przemoc w rodzinie oraz uzaleznienia.
Dysfunkcje wigza sie z naruszeniami prawa oraz powszechnie przyjetych norm spotecznych,
a takze bardzo czesto z degradacjg psychiczng i/lub fizyczng oséb nimi dotknietych. Ponadto
towarzysza im trudnoéci zyciowe i bariery, takie jak: ubdstwo w sferze materialnej
i intelektualnej, bierno$¢ spoteczno-zawodowa, niski poziom kompetencji interpersonalnych,
niedojrzato$¢ emocjonalna rodzicéw, nieumiejetnos¢ petnienia rél rodzicielskich
i matzenskich, problemy opiekurniczo-wychowawcze. Kwestie te przenoszg sie na otoczenie
sgsiedzkie oraz $rodowisko szkolne. W odniesieniu do dzieci i mtodziezy skutkiem
negatywnych zjawisk sg m.in. zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, trudnosci w
przystosowaniu sie do $rodowiska oraz w kontaktach z innymi ludZmi, mogace objawiac sig
depresjag, nerwicami lub nadpobudliwoscia, zachowaniami agresywnymi i ryzykownymi, niska
motywacjg do nauki oraz stabymi wynikami w szkole, a takze brakiem pasji i zainteresowan.
Konsekwencjag dysfunkcji systemu rodzinnego sa ponadto przypadki ograniczania wtadzy
rodzicielskiej przez sad oraz umieszczania dzieci w pieczy zastepczej.

Przemoc w rodzinie (zwana potocznie przemocg domowg) oznacza jednorazowe albo
powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny, czyli oséb najblizszych lub innych wspélnie zamieszkujacych lub
gospodarujgcych. Dziatanie to naraza cztonkéw rodziny na niebezpieczefistwo utraty zycia,

5 http://sjp.pwn.pl/slownik/2555725/dysfunkcja.
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zdrowia, narusza ich godno$é, nierzadko tez nietykalno$¢ cielesng oraz woinoéé, w tym
seksualng, powoduje szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takie wywotuje
cierpienia i krzywdy moralne u ofiar przemocy.

Przemoc w rodzinie w Gminie Chmielno jako powdd korzystania ze $wiadczen finansowych z
pomocy spotecznej w perspektywie lat 2019-2021 nie wystepowata w ogéle. Wigcej informacji
na ten temat przedstawiajg dane Zespotu Interdyscyplinarnego. W $wietle sprawozdan, w
2021 roku odnotowano 17 przypadkow podejrzenia wystepowania przemocy w rodzinie oraz
prowadzono 33 procedury Niebieskie Karty. W 2020 roku byto to 20 przypadkdw podejrzenia
wystepowania przemocy w rodzinie oraz 28 prowadzonych procedur, natomiast w 2019 roku
— 13 przypadkdéw podejrzenia wystepowania przemocy w rodzinie oraz 24 procedury.

O ile przemoc domowa dotyczy zawsze rodziny, o tyle uzaleznieniem moze by¢ dotknigta
osoba samotnie gospodarujaca. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje uzaleznienie
jako stan psychiczny i fizyczny, wynikajacy z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywna.
Charakteryzuje sie on zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w
sposéb okresowy bad? ciggly — w celu doswiadczania jej wptywu badZ uniknigcia objawéw
towarzyszacych jej brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie
nalezy jednak rozumieé szerzej, tj. jako silng i nabyta potrzebe zaiywania substancji
psychoaktywnych badZ wykonywania okreslonych czynnodci, takich jak np. uprawianie
hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z internetu czy robienie zakupéw®. W obu tych
wymiarach uzaleznienie moze przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem
prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie
tylko do utraty zdrowia, ale takie do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz
problemdw i dysfunkcji w rodzinie.

Wykres 4. Liczba rodzin i os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu
w latach 2019-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

5Z0b. Wspdfczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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W $wietle statystyk GOPS w Chmielnie w latach 2013-2021 corocznie ze wsparcia z powodu
alkoholizmu korzystato od 7 do 21 rodzin i od 12 do 39 osdb w tych rodzinach. Istotne jest to,
ze skala korzystania przez mieszkaricéw z pomocy spotecznej z tego tytutu z roku na rok rosta
i w 2021 roku liczba rodzin byta wieksza o 14 w poréwnaniu do 2019 roku. Pomoc spofeczng z
powodu narkomanii otrzymata 1 rodzina w 2021 roku, natomiast w latach 2019-2020 powéd
ten nie wystepowat w statystykach GOPS.

Wiece]j informacji dostarczajg sprawozdania Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktéra po otrzymanym wniosku lub zgtoszeniu z innych instytucji lub rodziny,
podejmuje szereg procedur majacych na celu pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu oraz
cztonkom ich rodzin — wspétuzaleznionym, gdy doswiadczajacym przemocy domowej i innych
probleméw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu. W 2021 roku GKRPA podjeta czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku
poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia od alkoholu w stosunku do 20 oséb, a
w przypadku 6 oséb wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia
odwykowego. W 2020 roku byto to odpowiednio 21 i 13 oséb, natomiast w 2019 roku 17 i 7
0s0b.

W poréwnaniu do skali wystepowania innych probleméw, skala problemu uzalezniert moze
nie wydawac sie duza, to trzeba pamigtaé, ze GKRAP interweniuje w przypadkach trudnych,
gdy osoba pije w sposéb szkodliwy dla siebie i otoczenia (np. rodziny, sasiadéw). Nalezy
ponadto wspomnieé, ze istnieje wyraZny zwigzek pomigdzy alkoholizmem a przemocg w
rodzinie. Dla przyktadu, w 2021 roku GKRPA prowadzita rozmowy interwencyjne z 2 osobami
naduzywajgcymi alkoholu w zwigzku ze stosowaniem przez nig przemocy oraz motywowata 2
doroste ofiary przemocy do skorzystania ze specjalistycznej pomocy.

Jeéli zaé chodzi o inne dysfunkcje spoteczne, to s3 one stabiej rozpoznane. Niemniej
pracownicy stuzb spotecznych i systemu oswiaty sygnalizujg rosnace zagrozenie
uzaleznieniami wéréd miodych ludzi, zwtaszcza behawioralnymi takimi jak uzaleznienie od
internetu, gier komputerowych — czyli ogdlnie $wiata wirtualnego. W zwigzku z tym zwigksza
sie ryzyko doswiadczenia cyberprzemocy czy przestepczosci przez dzieci i mtodziez.

4.3, Osoby niepracujace, ubogie

Ubéstwo i bezrobocie to dwa zjawiska $ciéle ze sobg powigzane, cho¢ nie zawsze brak ptatnej
pracy oznacza brak statego dochodu, a w efekcie niski status materialny. Zjawisko bezrobocia
mozna analizowaé w oparciu o statystyki PUP, jednak nie oddaje to do korica skali szerszego
zjawiska, czyli braku ptatnego zatrudnienia. Cze$¢ oséb zarejestrowanych w PUP to osoby,
ktore tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg w ,,szarej strefie”. Z drugiej strony poza
rejestrami PUP pozostajg osoby poszukujgce pracy na wiasny rachunek, a takze bierne
zawodowo, ktére teoretycznie mogtyby pracowac, jednak nie maja do tego motywacji, brakuje
im kompetencji zyciowych lub odpowiednich kwalifikacji. Nieaktywne sg dos¢ czesto réwniez
osoby, ktére maja ograniczony dostep do rynku pracy ze wzgledu na specyficzne cechy.
Wielodzietno$é, niepetnosprawno$é, bezdomnosé czy uzaleznienia powoduja, ze podjecie i
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utrzymanie sie w pracy moze by¢ szczeg6lnie trudne, poniewaz bariery tkwig nie tylko w
$wiadomoséci jednostek, ale tez catego spoteczenistwa [np. stereotypy dotyczace nizszej
wydajnosci pracownikéw z niepetnosprawnoscia) oraz systemu pomocy instytucjonalnej. W
efekcie, bardziej ,,optaca sie” nie pracowa¢ i pobiera¢ $wiadczenia spoteczne.

W grudniu 2021 roku w rejestrze PUP w Kartuzach zarejestrowanych bylo 130 osob
bezrobotnych z terenu Gminy Chmielno, co oznacza zwigkszenie ich liczby o 43 osoby (o
49,4%) w poréwnaniu do 2019 roku i o 2 osoby (0 1,6%) w odniesieniu do 2020 roku.

Bezrobocie w Gminie Chmielno jest zréznicowane pod katem cech socjodemograficznych oséb
pozostajacych w rejestrach PUP. Z punktu widzenia wsparcia oséb doswiadczajacych
bezrobocia kluczowe znaczenie majg czynniki indywidualne, ktére wptywaja na zdolnos¢ i
motywacje do podjecia zatrudnienia. Jednym z takich czynnikéw jest pte¢, na co wskazuja
rozmiary bezrobocia wéréd mieszkaricdw. Kobiety stanowig bowiem wiekszos¢ (56,9%) os6b
z terenu gminy zarejestrowanych jako bezrobotne. Moze to by¢ efekt m.in. kwalifikacji
nieadekwatnych do potrzeb rynku pracy, przerw zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem
dzieci czy stereotypdw, w $wietle ktérych kobiety nie sg chetnie zatrudniane z obawy o gorsza
wydajnos¢ pracy czy wieksze ryzyko podejmowania zwolnieri lekarskich ze wzgledu na choroby
dzieci.
Tabela 11. Bezrobotni w Gminie Chmielno w latach 2019-2021
i |

Wyszczegbinienie 2019 2020 2021
POg—éfem - 87 128 130 o
Kobiety 60 82 74
Mezczyini 27 46 | 56
Do 25 roku zycia 20 36 | 38
Do 30 roku Zycia 38 51 55
Powyzej 50 roku zycia 23 24 27
l D’fl:lgotrwale bezrobotni | 15 Im 33 _WIMM -*;—6*“*“—"

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BDL GUS.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkaricow gminy wskazuje na dos¢ duzy
odsetek 0s6b do 30 roku zycia, ktdre, w liczbie 55, stanowity w grudniu 2021 roku 42,3% ogétu
bezrobotnych. Jest to grupa nalezgca do katalogu grup w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Miodzi bezrobotni nierzadko bowiem charakteryzujg sie niewielkim doswiadczeniem
zawodowym badZ wyksztatceniem nieadekwatnym do potrzeb rynku pracy, a przy tym moga
mie¢ zbyt wysokie oczekiwania wzgledem wynagrodzenia.

Barier na rynku pracy moga do$wiadczac¢ réwniez osoby po 50 roku Zycia. W Gminie Chmielno
w 2021 roku stanowity one, w liczbie 27, ponad jedng piatq bezrobotnych (20,8%). Sytuacja
tych oséb nierzadko jest skomplikowana. Moga to by¢ osoby dysponujace wieloletnim
doéwiadczeniem zawodowym, ale przy tym mieé nieaktualne kwalifikacje; lub nie miec
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doswiadczenia w pracy w ogéle ze wzgledu na wczeéniejsze zajmowanie sie¢ domem i
wychowaniem dzieci badZ podlegaé stereotypom dotyczacym oséb starszych na rynku pracy.
Wszystko to moze mieé wpiyw na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

Pomimo zmniejszania rozmiardw bezrobocia rejestrowanego problemem pozostaje nadal
dtugotrwate bezrobocie, rozumiane jako pozostawanie przez bezrobotnego w rejestrze
powiatowego urzedu pracy tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z
wylaczeniem okreséw odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Osoby
nalezace do kategorii 0s6b ditugotrwale bezrobotnych w 2021 roku, w liczbie 36, stanowity
27,7% wszystkich bezrobotnych z gminy. W pordwnaniu do 2019 roku ich liczba wzrosta o 21
0s0b, a odsetek w strukturze zwiekszyt sie o 10,5 punktu procentowego.

Bezrobocie stanowi jeden z gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej mieszkaricom
Gminy Chmielno. W 2021 roku z tego tytutu wsparcie otrzymato 27 rodzin, w ktérych
funkcjonowato 89 oséb. W poréwnaniu do 2019 roku liczba rodzin zmniejszyta sie o 3,
natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 10, tj. 0 10,1%.

Wykres 5. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu bezrobocia
w latach 2019-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

W zakresie aktywizacji zawodowe] mieszkaficow od lipca 2020 roku Gmina Chmielno
realizowata projekt partnerski z Powiatem Kartuskim w ramach ZIT pn. , Aktywizacja
spoteczno-zawodowa mieszkaricow Powiatu Kartuskiego dotknietych i zagrozonych
ubdstwem spotecznym i wykluczeniem spotecznym 11”. Do korica 2021 roku do projektu
zrekrutowano 26 uczestnikow. Uzyskali oni kwalifikacje, odbyli staze zawodowe, rozpoczeli
udziat w zajeciach reintegracji spoteczno-zawodowej w Centrum Integracji Spotecznej w
Garczu oraz podjeli zatrudnienie.

Nierzadko konsekwencja biernosci zawodowej i bezrobocia jest ubéstwo, bedace zjawiskiem
spofecznym polegajgcym na braku dostatecznych srodkéw materialnych do zaspokajania
potrzeb Zzyciowych jednostki lub rodziny’. Moze ono by¢ mierzone zaréwno w sposob
absolutny, co oznacza niewystarczajace $rodki finansowe na zaspokojenie podstawowych
potrzeb osoby lub rodziny, badz w sposéb relatywny, kiedy odzwierciedla nieréwnosci

7 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.htmi
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spoteczne i zwigzane jest z poréwnaniem poziomu Zycia danej osoby czy rodziny do éredniej
w spoteczenstwie.

Ubédstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi wystgpi¢ rowniez co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci: sieroctwo,
bezdomnosé, bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc w
rodzinie, potrzeba ochrony ofiar handlu -fudimi, potrzeba ochrony macierzyistwa lub
wielodzietnosci, bezradnos¢ w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, trudnos¢ w integracji cudzoziemcéw, trudnos¢ w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenie losowe i
sytuacja kryzysowa, kleska zywiotowa lub ekologiczna lub inne okolicznosci. Ustawa o pomocy
spotecznej nie zawiera w swojej tresci wyjasnienia pojecia ubéstwa. Wywnioskowaé mozna z
niej, ze ubdstwem jest posiadanie dochodu uprawniajagcego do otrzymania pomocy
spotecznej. W 2021 z tytutu ubéstwa swiadczenia z pomocy spotecznej otrzymaty 33 rodziny,
w ktérych funkcjonowato 87 oséb. W poréwnaniu do 2019 roku liczba rodzin zmniejszyta sie
0 42, natomiast liczba oséb w rodzinach spadta o 208.

Wykres 6. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubéstwa w latach
2019-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS,

Jednym z przejawdw ubdstwa jest bezdomnosé. Ze wsparcia GOPS z tego powodu w latach
2019-2021 korzystato od 2 do 4 rodzin, a w nich od 2 do 5 0s6b. Bezdomno$¢ moze stanowié
efekt réznych przyczyn, wsrdd ktorych mozna wskazaé rozpad rodziny, uzaleznienie, brak
statych dochoddéw lub niski ich poziom, eksmisje oraz uzaleinienia. Zadaniem gminy jest
zapewnienie osobom dotknietym probleméw bezdomnosci tymczasowego schronienia przez
przyznanie miejsca w noclegowni, schronisku badZ ogrzewalni dla oséb bezdomnych.
Pracownicy socjalni wspierajg takie osoby réwniei poprzez zabezpieczenie pomocy na
wyz2ywienie, $rodki higieny i odzieizy, wsparcie w uzyskaniu $wiadcze z zabezpieczenia
spotecznego, w tym z pomocy spotecznej itp.

4.4, Osoby z niepetnosprawnos$ciami i dtugotrwale chorujace

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie nie tytko jako catkowity brak choroby,
ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz spotecznego dobrostanu, tj. dobrego
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samopoczucia. Zdrowie jest zatem jedng z podstawowych wartosci, warunkujacych
prowadzenie produktywnego i satysfakcjonujgcego zycia. Przewlekta lub ciezka choroba moze
zas stanowié bariere w wypetnianiu rél zawodowych, rodzinnych i spotecznych. Podobnie
niepetnosprawnosé, definiowana jako ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania
czynnosci w sposéb lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z
uszkodzenia i uposledzenia funkcji organizmu”®.

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczeristwa stanowi obecnie powazne
wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujgce starzenie sige spoteczefistwa, zanieczyszczenie
Srodowiska i zmiany klimatyczne, niewtaéciwa diete, mato aktywny tryb zycia itp. Jednoczesnie
jednym z zadar gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnos¢, ktérej celem jest zapobieganie
chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego i spotecznego
cztowieka, przedtuzanie Zzycia, a takie zapewnienie zdrowego rozwoju nastepnym
pokoleniom.

Wsréd gtéwnych powodéw korzystania przez mieszkaricéw Gminy Chmielno ze $wiadczer z
pomocy spotecznej sg dwa bezposrednio zwigzane ze zdrowiem. W 2021 roku w 19 rodzinach
funkcjonowaty osoby wymagajace wsparcia zwigzanego z dtugotrwatg lub ciezkg choroba. W
poréwnaniu do 2019 roku liczba tych rodzin zmniejszyta sie o jedng, natomiast liczba oséb w
tych rodzinach spadta o 25 (o 40,3%).

Wykres 7. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu diugotrwatej lub
ciezkiej choroby w latach 2019-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Problemy zdrowotne moga by¢ jedng z przyczyn ubdstwa i innych probleméw oséb i rodzin.
Zaburzajg bowiem ich prawidtowe funkcjonowanie w wielu aspektach, niejednokrotnie
przyczyniajac sie do obnizenia jakosci zycia i wystgpienia trudnych sytuaciji, takich jak utrata
pracy, niemoznos$¢ podjecia zatrudnienia, trudnosci finansowe i zadtuzenie, wynikajace
z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia, konflikty
w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

Podobnie moze wygladaé sytuacja w przypadku niepetnosprawnosci, ktora w swietle definicji
WHO, oznacza ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci w sposéb lub

8 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
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w zakresie uwazanym za normalny dia czlowieka, wynikajace z uszkodzenia i uposledzenia
funkcji organizmu”®. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnos¢ zostata zdefiniowana
jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych z powodu statego lub
diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczeg6lnoéci powodujaca niezdolnosé¢ do
pracy'®. Niepetnosprawnos$é moze wigzac sie z obnizong sprawnoscig ruchowa, sensoryczng
(zmystows), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania
w spoteczeristwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnoéci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sig
organizmu. MoZe zatem wystapi¢ w réznym okresie zycia oraz mie¢ rézny stopien.
Niepetnosprawno$é¢ cztonka rodziny w 2021 roku byta powodem wsparcia finansowego 26
rodzin z terenu gminy, w ktérych funkcjonowaty 53 osoby. Liczba tych rodzin w omawianej
perspektywie zmniejszyta sie 0 17, natomiast liczba oséb w nich funkcjonujgcych spadta o 52
tj. 0 49,5%.

Wykres 8. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2019-2021
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Osoby z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorujace i ich rodziny czesto w wigkszym stopniu
niz inni cztonkowie spotecznosci lokalnej narazone sa na ubodstwo i wykluczenie. Moga
do$wiadczad odrzucenia zaréwno w wymiarze personalnym, przez srodowisko spoteczne, jak
i na gruncie zawodowym. Osoby z niektérymi rodzajami niepetnosprawnosciami (np. ruchowo,
niewidome i niedowidzace, gluche) mierzg sie¢ w codziennym funkcjonowaniu z barierami
architektonicznymi, technicznymi oraz w komunikowaniu sie, przez co ich uczestnictwo w
zyciu spotecznym jest utrudnione. Ponadto jednymi z czgéciej doswiadczanych problemoéw jest
niedostatek $rodkéw finansowych oraz niewystarczajacy dostep do opieki zdrowotnej i
rehabilitacji. W rodzinach, w ktérych przynajmniej jeden z czlonkéw jest osobg zaleing,
wymagajaca statej opieki, nasilajg sie problemy zwigzane z godzeniem pracy zarobkowej i
innych obowigzkéw, a takze przemeczenie i wypalenie osoby bliskiej sprawujacej opieke nad
osobg chorujacg lub z niepetnosprawnosciami.

9 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html
10 Art. 2 pkt 10 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
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Gmina Chmielno wspiera oscby z niepetnosprawnoéciami miedzy innymi poprzez realizacje
Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”. Ma on na celu zapewnienie
dostepnosci do ustugi asystenta tj. wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz
funkcjonowaniu w 2yciu spotecznym oséb z niepetnosprawnosciami. Nadrzednym celem ustug
asystenta jest dgzenie do poprawy funkcjonowania tych oséb w ich srodowisku. W 2020 roku
ze wsparcia skorzystato 12 os6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci oraz
3 osoby ze znacznym stopniem o niepetnosprawnosci, natomiast w 2021 roku byto to
odpowiednio 12 oséb i 2 osoby.

Realizowany jest réwniez Program ,Opieka wytchnieniowa” majacy na celu odcigzenie
cztonkdw rodzin lub opiekunéw poprzez wsparcie ich w codziennych obowigzkach lub
zapewnienie czasowego zastepstwa. Adresowany jest on do czionkéw rodzin lub opiekunéw
sprawujgcych bezposrednia opieke nad dzieémi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub
osobami posiadajgcymi orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktére wymagajg
ustugi opieki wytchnieniowej. W latach 2020-2021 roku ze wsparcia skorzystaty 3 osoby z
niepetnosprawnosciami, w tym jedno dziecko, ktérym s$wiadczono ustugi w migejscu
zamieszkania.

Gmina Chmielno brata réwniez udziat w realizacji projektu ,,Zintegrowany system ustug
spotecznych Powiatu Kartuskiego — POKOLENIA”. W jego ramach na terenie gminy
realizowano m.in. mobilne ustugi opiekuncze, rehabilitacyjne, mieszkanie wytchnieniowe,
teleopieke (10 oséb) oraz szkolenia dla opiekundw faktycznych oséb zaleznych (okoto 15
0s6b).

4.5. Osobhy starsze

Wedtug WHO, staro$¢ zaczyna sie wraz z 60 rokiem zycia i mozna jg podzieli¢ na trzy etapy: do
74 r.z. trwa wczesna staro$é, w przedziale 75-89 lat jest staros¢ posrednia (lub wiek podeszty),
za$ od 90 r.z. mozna juz méwic o dtugowiecznosci lub péznej starosci. Jednak pierwsze zmiany
biologiczne, ktdre oznaczajg poczatek starosci, zaczynajg sie w organizmie ludzkim juz po
czterdziestce. To wtedy stabnie zdrowotnos$¢ oraz obniza sie spfawnos’é, rosnie zagrozenie
przewlekia choroba i niepetnosprawnoscig. W wieku starszym te zmiany sie nasilajg — spada
stezenie hormondw, spowalniajg sie funkcje poznawcze, motoryczne i pamieé, zas
wystepujace schorzenia dotycza najczesciej ukfadu kraienia (choroba wiencowa,
nadcisnienie), zmian nowotworowych, cukrzyca typu 2 i choroby uktadu kostno-stawowego.
Ostabieniu ulega system immunologiczny, zdolnos¢ regeneracji po wysitku oraz
przystosowywanie sie organizmu do zmiennych warunkéw??,

Jednak to, w jakiej kondycji psychicznej, emocjonalnej, fizycznej i spotecznej dana osoba
wkracza w wiek seniorski, zalezy od mndstwa czynnikéw. Przede wszystkim jest efektem tego,
jaki tryb zycia osoba prowadzita, np. czy uprawiata sport lub inne aktywnosci na swiezym
powietrzu, dobrze sie odzywiata, stronita od uzywek, jaka prace wykonywata, a takie czy
budowata pozytywne relacje z bliskimi oraz znajomymi. W zwigzku z tym, sytuacja Zyciowa

1 https://www.doz.pl/czytelnia/a12239-Zrozumiec_seniora_-_potrzeby_i_emocje_osob_starszych
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danej osoby w wieku 60+ moze sie diametralnie rézni¢ od jej rowiesnikow. Niemniej,
analizujac problemy i potrzeby oséb starszych zamieszkujacych gmine, mozna dokonac kilku
uogolnien.

Warto réwniez wskazaé, ze sytuacja materialna wielu oséb starszych jest trudna. Minimalna
emerytura rolnicza (w Gminie Chmielno znaczna liczba emerytow to rolnicy, a emerytury
rolnicze s3 znacznie nizsze niz emerytury pracownicze) lub pracownicza, a w bardziej
skrajnych sytuacjach (gdy osoba nie wypracowata prawa do emerytury) renta rodzinna, renta
socjalna lub inne $wiadczenia z pomocy spotecznej, moga okazac sig nie wystarczajace do
pokrycia kosztow zycia, zwlaszcza w sytuacji problemdw zdrowotnych i rosnacych wydatkéw
na leki i wizyty u lekarzy.

Ponadto, seniorzy z réznych wzgledéw sg bardziej narazeni na samotnos¢ i izolacje spoteczng.
Dotyczy to zwiaszcza kobiet, ktérych diugosé zycia jest dtuzsza niz mezczyzn®?. Udziat kobiet w
grupie mieszkaficéw Gminy Chmielno w wieku 70 lat i wiecej wynosit 55,9%, natomiast w
wieku od 80 lat — 63,6%. Kobiety czeéciej tez staja sie klientkami GOPS, stanowigc ponad 57%
$wiadczeniobiorcow w wieku emerytalnym. Po $mierci wspdtmatzonka oraz usamodzielnieniu
sie dzieci, osoba starsza pozostaje sama w miejscu zamieszkania. Nie majgc Zzadnego
obowiazku spotecznego (np. nauka, praca) oraz oparcia w rodzinie czy w otoczeniu sgsiedzkim,
w obliczu rosnacych probleméw zdrowotnych, barier finansowych i komunikacyjnych oraz
malejacych kontaktéw spotecznych, moze stracic sens zycia, popas¢ w depresje.

W obliczu powyiszych problemdw, seniorzy na pewnym etapie zycia potrzebujg pomocy
innych oséb w zaspokojeniu codziennych potrzeb (np. zakupy, przygotowanie positku,
pielegnacja i higiena ciata), jednakie nierzadko tej pomocy sy pozbawieni. W takich
przypadkach interweniuja stuzby spoteczne. W 2021 roku pomocg spoteczng objetych byto 19
rodzin emerytéw i rencistow, w ktérych funkcjonowato 27 oséb, przy czym 14 rodzin byto
jednoosobowych, 3 rodziny dwuosobowe, natomiast tylko 2 rodziny liczyty 3 i wiecej oséb.

Jednym z podstawowych zadar gminy w zakresie wsparcia oséb i rodzin, ktére doswiadczaja
problemu niepetnosprawnosci oraz cigzkiej i/lub przewlektej choroby, sa ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Mogg one zosta¢ przyznane osobie samotnej, ktora z
powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajagcym w rodzinach, gdy rodzina nie
jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki. W 2021 roku pomoc w postaci ustug
opiekuniczych otrzymywato 17 oséb, czyli tyle samo co w 2019 roku, natomiast w 2020 roku
byto to 13 osdb.

Osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci,
niemogace samodzielnie funkcjonowaé w codziennym Zzyciu, ktérym nie moina zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu

12 \Wedtug publikacji GUS pt. , Trwanie 2ycia w 2019 roku”, w podregionie elblgskim, §rednie dalsze trwanie zycia
os6b w wieku 60 lat wynosi 18,6 lat dla mezczyzn oraz 23,4 lat dla kobiet, czyli prawie 5 lat wigcej. Dostep:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/trwanie-zycia/trwanie-zycia-w-2019-roku,2,14.html
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pomocy spofecznej. W 2021 roku w DPS w przebywato 5 mieszkaricow gminy, w 2020 roku
byty to 3 osoby, a w 2019 roku 4 osoby.

Poréwnujac te liczby z danymi demograficznymi moina dojs¢ do wniosku, Ze skala
zapotrzebowania na wsparcie jest wcigz relatywnie niewielka, jednakie wraz z dalszym
wzrostem liczb senioréw oraz wydiuzaniem sie okresu trwania Zycia, a takze pogarszaniem
stanu zdrowia i rosnacym osamotnieniem oséb starszych, zapotrzebowanie na swiadczenie
ustug opiekuriczych oraz innych dziatai pomocowych bedzie rosnaé. Dziatania wspierajace
osoby starsze podjeto m.in. w ramach projektu ,Zintegrowany system ustug spotecznych
Powiatu Kartuskiego — POKOLENIA”, gdzie funkcjonuja Kiuby Seniora w Garczu oraz
Miechucinie, skupiajace tacznie ponad 30 uczestnikdw. W 2021 roku osoby te braty udziat w
réznorodnych warsztatach, spotkaniach integracyjnych, wyjazdach itp. Oprécz wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu nalezy bowiem mie¢ na uwadze takie potrzebe kreowania
warunkdéw aktywnosci i rozwoju 0séb starszych, w tym miedzy innymi aktywnosci edukacyjnej,
kulturalnej, rekreacyjnej, fizycznej. Osoby w wieku od 60 lat wzwy: to nie tylko osoby
wymagajace pomocy, ale takze osoby, ktére mogg jeszcze pracowac, dziataC spotecznie,
pomagac innym, uczy¢ sie i rozwijaé. Maja tez potencjat zbudowany na latach doswiadczen i
pracy, ktory nalezy diagnozowa¢ i zagospodarowywac dla dobra wspdlnego. Z racji tego, ze w
najblizszych latach oséb w starszych grupach wiekowych bedzie przybywac, juz teraz mozna
méwic nie tylko o spoteczenstwie starzejgcym sig, ale o spoteczeristwie réznego wieku, czyli
takim, w ktérym kazda grupa wiekowa ma zadania do spetnienia.
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5. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

W swietle przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej, Gmina Chmielno przedstawia sig
jako jednostka z potencjatem rozwojowym. Korzystne potozenie, a takie zasoby gospodarcze,
spoteczne, kulturowe i naturalne stwarzajg dobre warunki do Zycia oraz rozwoju zaréwno w
perspektywie pojedynczego mieszkarica, jak i catej spotecznosci lokalnej. Gmina nie
funkcjonuje jednak w prézni, jest bowiem silnie zalezna z jednej strony od uwarunkowan
zewnetrznych, na ktére czesto nie ma wptywu badZ ten wptyw jest ograniczony — moga to byc
np. zmiany prawne, ruchy spoteczne, zjawiska przyrodnicze czy tendencje demograficzne; a z
drugiej strony tworza ja ludzie o réinych kompetencjach, stosunku do Zycia,
przedsiebiorczosci czy stopniu roszczeniowos$ci wobec instytucji. Czynniki te powoduja, ze w
najblizszych latach przed Gming Chmielno bedg pojawiac sie wyzwania, a zmierzenie sig z nimi
bedzie wymagato uwzglednienia, wynikajgcych z diagnozy, strategicznych uwarunkowarn
rozwoju spotecznego oraz prognozy zmian w zakresie objetym Strategia.

Liczba mieszkaricéw gminy w ostatnich latach wzrosta i wykazywata dos¢ systematyczng
tendencje rosnaca, powodowana z jednej strony dodatnim przyrostem naturalnym, a z drugiej
przewaznie -dodatnim saldem migracji. Jest to istotny czynnik rozwojowy, szczegélnie, Ze
obecnie wiele gmin boryka sie ze spadkiem liczby mieszkaricéw. Waine jest réwniez to, ze
pomimo iz spoteczerstwo wykazuje cechy starzenia sig, to proces ten jest dos¢ powolny, a
odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie mieszkaricéw nadal pozostaje na
poziomie nizszym niz w innych jednostkach samorzadu terytoriainego w Polsce. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania zycia oraz coraz wyzsza
jego jako$é bedg powodowaé systematyczny wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym.
Jezeli nie pojdzie za nim adekwatny wzrost liczby oséb w przedprodukcyjnym okresie Zycia,
gléwnie ze wzgledu na to, ze decyzje prokreacyjne podejmowane sg obecnie coraz péZniej, a
dominujacym modelem rodziny staje sie model 2+1, ktéry nie zapewni prostej
zastepowalnoéci pokolen, to w strukturze spoteczefistwa coraz wiekszy odsetek bedg stanowic¢
ludzie starsi, natomiast najmtodsze grupy wiekowe beda miaty coraz mniejszy udziat. Bedzie
sic to wigzato z rosngcymi potrzebami, gtéwnie w sferze pomocy spotecznej i opieki
zdrowotnej — zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze, medyczne, pielegnacyjne, edukacyjne
czy aktywizacyjne. Istotne bedzie m.in. funkcjonowanie i dostosowywanie do potrzeb
spotecznych, instytucjonalnego i organizacyjnego systemu wsparcia os6b starszych i o
ograniczonej sprawnoséci, a takie zwiekszanie dostepnosci form i ustug sprzyjajacych
wzrostowi ich aktywnosci spotecznej oraz zawodowe;j.

Jednym z priorytetowych obszaréw lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach powinno
by¢ zdrowie. W zwiazku ze starzeniem sie spoteczeristwa oraz trybem Zycia nie sprzyjajgcym
zdrowiu poprzez m.in. brak lub matg aktywno$¢ fizyczng, niewtasciwe odzywanie czy
niewystarczajacg dbatoéé o higieng, moze zwiekszac sie liczba oséb, ktore beds wymagaty
wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych choréb, zwtaszcza tzw. choréb
cywilizacyjnych. Znaczenie maja tu réwniez aspekty srodowiskowe, w szczegdlnoéci zmiany
klimatu oraz zanieczyszczenia $rodowiska, ktére mogg obniza¢ poziom zdrowotnosci
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spoteczenstwa. Nalezy wobec tego zadbac z jednej strony o systematyczne zwigkszanie
dostepu do ochrony zdrowia, a takze rozwijanie ustug opiekunczych i innych srodowiskowych
form wsparcia, a z drugiej o efektywne oddziatywanie na poziomie $wiadomosci
spoteczenstwa i profilaktyki zdrowotnej. Dziatania w zakresie promocji zdrowia powinny
wyposazaé¢ ludzi w kompetencje umozliwiajagce im zwiekszanie kontroli nad wiasnym
zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu, ksztattowanie potrzeb i kompetencji
do rozwigzywania problemdw zdrowotnych, a takie zwiekszanie potencjatu zdrowia.

Szczegdlnym wyzwaniem staje sie obecnie réwniez zapewnienie dostepnosci do aktywizacji
spoteczno-zawodowej osob z niepetnosprawnosciami i innych, ktérych mobilnosé ogranicza
wiek czy stan zdrowia. W tym zakresie powinny by¢ podejmowane dziatania stuzace likwidacji
barier w przestrzeni publicznej, w tym barier komunikacyjnych, architektonicznych czy
cyfrowych. Wazne jest tu wykorzystywanie rozwoju nowych technologii oraz dostosowywanie
budynkdéw, sprzetéw oraz dziatari do potrzeb oséb o ograniczonej mobilnosci i réznych
dysfunkcjach, nie tylko narzadu ruchu, ale réwniez wzroku, mowy czy stuchu.

W swietle statystyk pomocy spotecznej, do dominujacych probleméw na terenie Gminy
Chmielno nalezy zaliczy¢ ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata lub cieika chorobe,
niepetnosprawnosé, potrzebe ochrony macierzynstwa, a takze alkoholizm i bezradnosé w
sprawach opiekuiczo-wychowawczych. Przezwyciezanie tych probleméw jest trudne,
poniewaz najczesciej majg utrwalony charakter. Znaczaca liczba rodzin dotknietych chorobg i
niepetnosprawnoscia prawdopodobnie bedzie stale korzysta¢ z tego tytutu z pomocy
spotecznej, jednak moze tez stanowic przyczynek do zaplanowania dziatan w zakresie promocji
i ochrony zdrowia.

Do wyzwan lokalnej polityki spotecznej nalezy tez zaliczy¢ rézne rodzaje uzaleznien, w tym nie
tylko od substancji psychoaktywnych, takich jak alkohol, narkotyki czy dopalacze, ale takie
uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu. Sg one trudne do
wykrycia i zdiagnozowania, a czesto majg nieuswiadomiony charakter badZ nie zostajg
ujawnione przez osoby nimi dotkniete ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak wiary
w mozliwos¢ uzyskania skutecznej pomocy. Oba rodzaje uzaleinien sg niebezpieczne ze
wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takze na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i
spoteczne oséb oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadzg nie tylko do utraty zdrowia, ale takze
do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz probleméw i dysfunkcji w rodzinie.

Szczegblnym wsparciem nalezy obejmowaé rodziny z dzieémi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajgce sie z trudnosciami codziennego zycia i dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Program ,Rodzina 500 plus” przyczynit sie do zmniejszenia skali ich ubdstwa,
jednak trzeba wspiera¢ je w innych obszarach, w tym przede wszystkim kompetencji
opiekuniczo-wychowawczych, prawidtowych wzorcdw i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci
i mtodziezy, aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy przezwycigzania trudnosci zyciowych.
Waine jest, aby daiy¢ do rozwigzan, ktére nie uzaleiniajg wsparcia od dochodu rodziny,
natomiast sprzyjajg skorzystaniu z niego rodzinom, ktdre przekraczajg tzw. prog dochodowy,
€O nie oznacza, ze nie doswiadczajg zadnych trudnosci i problemoéw.
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Realizacji wyzwan lokalnej polityki spotecznej bedzie sprzyja¢ zwigkszanie dostepu do ustug
spotecznych w Gminie Chmielno, w tym w zakresie edukacji, kultury, sportu, bezpieczenstwa
publicznego, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Istotne jest to, aby ich rodzaj i zakres
stanowit odpowiedZ na istniejgce oraz prognozowane potrzeby, sprzyjajac tym samym
rozwojowi spotecznemu. Wazna jest takie wspétpraca miedzyinstytucjonaina, ktéra umozliwi
podejmowanie wieloptaszczyznowych dziatan w zakresie nie tylko diagnozowania
i rozwigzywania probleméw spotecznych, ale przede wszystkim kreowania dobrej jakosci zycia
mieszkancdw. Dostepnos¢ ustug spotecznych moze by zwiekszona poprzez aktywnosé
organizacji obywatelskich oraz podmiotéw ekonomii spotecznej, dlatego waine jest
kreowanie warunkéw do ich rozwoju, a takie angazowania sie obywateli oraz tworzonych
przez nie organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we wspdtdecydowanie w sprawach
lokalnych, a takze sprawna wymiana informacji pomiedzy wtadza i mieszkaricami.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych stanowi diugotrwaly i wieloaspektowy proces.
Warto, aby oprécz dziatan podejmowanych w sytuacjach kryzysowych, uwzgledniat dazenie
do zmiany mentalnosci osob, rodzin i catych spotecznosci, poniewaz bez ich checi
i zaangazowania dziatania te nie przyniosg skutkéw. Dodatkowym utrudnieniem moze byé
dziedzicznos¢ problemow i dysfunkcji, ktdra powoduje, ze czerpanie przez kolejne pokolenia
pogladdw i wzorcow zachowan od swoich rodzin, ma wymiar negatywny. Pozwala tez
prognozowac pogtebianie sie wykluczenia spotecznego w réznych sferach funkcjonowania.

Efektywne rozwigzywanie problemow spotecznych moze wymagac¢ podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuigcych wczesnemu wykrywaniu objawdw dysfunkcji; edukacji
i informowaniu spoteczenstwa w zakresie m.in. zagrozen spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takze pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkaricow. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zréwnowazonym rozwojem gminy,
uwzgledniajgcym kierunki wspierajgce budowe spoteczenstwa obywatelskiego — aktywnego i
Swiadomego. Jezeli te warunki bedg spetnione, to w najblizszych latach w zakresie objetym
strategia mozna prognozowaé, ze wizja rozwoju spotecznego gminy zawarta w niniejszym
dokumencie zostanie zrealizowana. Zagrozenie moze natomiast stanowi¢ nieprzewidywalna
obecnie sytuacja spoteczno-ekonomiczna Polski, zwigzana m.in. z sytuacja wojenng na
Ukrainie.

Na powyisze naktadajg sie powazne, globalne wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi,
wyczerpywaniem sie zt6z surowcdw energetycznych (ropa, wegiel, gaz) oraz degradacjg
$rodowiska naturalnego. Jesli w perspektywie kilku lat nie uda sie wprowadzi¢ radykalnej
zmiany sposobu pozyskiwania surowcow, projektowania i produkcji, a takze zmiany stylow
konsumpcji, czyli szeroko rozumianej transformacji energetycznej w kierunku gospodarki o
obiegu. zamknietym, nalezy przewidywaé, iz w niedalekiej przysztosci gospodarke i
spoteczeristwo dotknie kryzys znacznie powazniejszy w skutkach niz recesja z lat 2007-2009%3,
W obliczu tego, Strategia powinna uwzglednia¢ skuteczne zarzadzanie w sytuacjach

13 Zob. wiecej: M. Popkiewicz, Rewolucja energetyczna. Ale po co?, Wydanie [l, Wydawnictwo Sonia Draga,
Katowice 2019.
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kryzysowych oraz innowacyjne metody pracy, a takze elastycznos¢ i reagowanie na zmiany.
Nalezy mieé réwniez na uwadze wspétczesne trendy definiujgce polityke spoteczng w Polsce,
m.in. rozwdj ustug spotecznych, ekonomii spotecznej, a takie deinstytucjonalizacje, czyli
przechodzenie od opieki o charakterze instytucjonalnym do opieki Swiadczonej w srodowisku
rodzinnym i spotecznoéci lokainej. Na poziomie gmin bedzie sie to wigzato m.in. z
koniecznoscia budowy skutecznego systemu $wiadczenia ustug spotecznych dla oséb
potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.
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6. Cele i kierunki dziatan

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnosci gminy, na
ktdra sktada sie szereg czynnikéw ksztattujgcych warunki zycia wspélnoty oraz poszczegéinych
rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych. Wynika stad potrzeba integracji dziatan sektorowych
w ramach pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, sportu, zdrowia, mieszkalnictwa
i polityki prorodzinnej, w scistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami
»twardymi” w infrastrukture techniczng oraz gospodarke. Strategiczna wizja rozwoju
spotecznego zaktada zatem zmiany na lepsze w wielu dziedzinach zycia mieszkancow.

Cze$c¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Chmielno na lata
2023-2030 zostata usystematyzowana w formie celéw strategicznych. Kazdy z nich dotyczy
innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jednakie sg one ze sobg $ciSle powigzane
i wszystkie stuzg realizacji celu gtéwnego Strategii. W zwigzku z tym, wszystkie cele nalezy
rozpatrywac tacznie w kontekscie rozwoju spotecznego gminy, uwzgledniajac jednak to, ze
wdrozenie zatozen jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Cel gtoéwny Strategii brzmi:

Wzmocnienie potencjatu osdb i rodzin w Gminie
Chmielno poprzez zwiekszenie dostepnosci oraz jakosci
kompleksowych ustug spotecznych

Y )

Cel gtéwny stanowi kierunkowa wytyczng podejmowanych dziatan, prezentujac wizjg rozwoju
gminy, opartego na poprawie jakosci funkcjonowania mieszkancow w réznych sferach ich
zycia. Szczegdlnie waine jest podejmowanie wysitkbw w kierunku uniezaleiniania
mieszkaricOw od pomocy spotecznej oraz budowania ich potencjatu, ktéry bedzie sprzyjat
zaradnosci, aktywnosci oraz rozwojowi. Trzeba dazy¢ m.in. do stworzenia spdjnego
i efektywnego systemu wsparcia, ktéry z jednej strony bedzie wspierat doraznie osoby
i rodziny w sytuacjach trudnych i kryzysowych, a z drugiej wzmacniat je do samodzielnosci.

Osiggnieciu celu gtownego bedzie stuzyé realizacja celdow strategicznych i operacyjnych,
poprzez kazdorazowo okreslony katalog dziatan, wyznaczajacy kluczowe, niezbedne kierunki
zaangazowania wiadz samorzadu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partnerdw lokalnych.
Nie jest katalogiem zamknietym, wiec jezeli w trakcie wdrazania Strategii pojawig sie jeszcze
inne pomysty (projekty) wpisujgce sie w jej cele, to réwniez powinny zostac wziete pod uwage.
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Cel strategiczny 1. Poprawa funkcjonowania rodzin z dzie¢mi, w szczegélnosci
doswiadczajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-

wychowawczej

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzmocnienie
kompetencji
rodzicow i
opiekundéw w
zakresie opieki i
wychowania dzieci

2. Zapewnienie
rodzinom
doswiadczajgcym
trudnosci dostepu
do kompleksowego
wsparcia

3. Zwiekszenie
efektywnosci
lokalnego systemu
wsparcia dziecka i
rodziny

1) Organizowanie réinych form edukacji rodzicow i opiekundw,
dotyczgcych w szczegdlnosci rozwigzywania probleméw opiekunczo-

wychowawczych i porozumiewania sie ze swoimi dziec¢mi.

2) Zapewnienie wsparcia w postaci pracy socjalnej, asystentury rodzinnej
oraz rodzin wspierajgcych, rodzinom doswiadczajagcym trudnosci w
wypetnianiu podstawowych funkgji.

3) Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, m.in. socjalnego, rodzinnego,
prawnego, psychologicznego, logopedycznego, dostosowanego do
potrzeb oséb i rodzin.

4) Zwiekszanie katalogu ustug spotecznych stuzgcych wsparciu i
poprawie jako$ci zycia dzieci i rodzin.

5) Integracja rodzin w srodowisku lokalnym poprzez m.in. animacje
lokalng, rozwdj wolontariatu i dziatarh samopomocowych oraz
aktywizacje miodziezy.

6) Wzmocnienie wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej
na rzecz dziecka i rodziny.

7) Wspbtpraca Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w zakresie
rozwigzywania probleméw opiekuriczo-wychowawczych i dysfunkgcji
rodzin, w szczegdlnosci zadan dotyczacych organizacji pieczy
zastepczej i dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.

Wskazniki realizacji dziatan
= Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w
sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, potrzeby

ochrony macierzynstwa, w tym potrzeby ochrony wielodzietnosci.

* Liczba zorganizowanych form edukacji rodzicow i opiekunéw.

® Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych praca socjalna.

® Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach objetych praca asystenta rodziny.

® Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.

» Liczba przedsiewzieé stuzgcych wsparciu i aktywizacji rodzin.

Okres realizacji

2023-2030
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Cel strategiczny 2. Ograniczenie skali biernosci zawodowej, bezrobocia
i ubdstwa wsréd mieszkancow

Cele operacyjne Kierunki dziataf
1. Wzmocnienie 1) Wspétpraca z Powiatowym Urzedem Pracy, podmiotami ekonomii
kompetencji spotecznej i innymi instytucjami rynku pracy w zakresie aktywizacji
mieszkancow zawodowe] mieszkancéw gminy, w szczegdlnosci oséb nalezgcych do
sprzyjajacych grup defaworyzowanych.
?ktywnos’u. 2) Rozwdj wolontariatu, pomocy sgsiedzkiej i innych form wsparcia
'_ za'radnf)su Srodowiskowego oséb i rodzin zagroionych wykluczeniem
YCIOwE] spotecznym i marginalizacjg, w tym takze jako etap przygotowujacy
2. Ograniczenie do zatrudnienia.
barier 3) Dziatania wspierajace powrot do naturalnego zycia spotecznego oséb
utrudniajgcych 2 nie . . . ) .
go wyizolowanych, w tym kierowanie do podmiotéw ekonomii

dc?step . spotecznej, zwtaszcza doswiadczajgcych trudnosci w przystosowaniu
mleszlfanc_f)w do sie po dtugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym oraz oséb
aktywizacji bezdomnych.
zawodowej

4) Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach,
3. Poprawa klubach dzieciecych lub u dziennych opiekundéw, utatwiajgcych
warunkow

rodzicom powrdt lub wejécie na rynek pracy.
socjalno-bytowych

0s6b i rodzin
mieszkajacych w
gminie

5) Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej, a takze schronienia,
positku i niezbednego ubrania, osobom oraz rodzinom znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji materialnej.

6) Realizacja Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa.

WskaZniki realizacji dziatan
® Liczba rodzin i 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubéstwa i bezrobocia.

= Liczba rodzin i 0séb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci, zdarzen
losowych, klesk zywiotowych i ekologicznych.

» Liczba bezrobotnych z terenu gminy, w tym m.in. kobiety, dtugotrwale bezrobotni,
bezrobotni do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

= Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji
zawodowej.

* Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy podjeli prace niesubsydiowana.
= Liczba dzieci do lat 6 objetych wychowaniem przedszkolnym w gminie.

* Liczba zorganizowanych zbidrek zywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych.

Okres realizacji 2023-2030

51

1d: 08437766-311D-4DF5-AB3A-F2644CEA2208. Uchwalony Strona 51




Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Rozwdj aktywnosci
spotecznej, zawodowe;j
oraz edukacyjnej oséb
niepetnosprawnosciami.

2. Zwiekszenie dostepu
do réznych form opieki i
wsparcia dla oséb o
ograniczonej
samodzielnosci

3. Przeciwdziatanie
wykluczeniu
spotecznemu oséb z
niepetnosprawnosciami

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Wsparcie réznorodnej aktywnosci 0séb z niepetnosprawnosciami
poprzez inicjowanie i realizowanie przedsiewziec takich jak
spotkania edukacyjne, prelekcje, warsztaty, zajecia rozwijajace
zainteresowania itp.

Organizowanie systemu wsparcia srodowiskowego dla 0séb z
niepetnosprawnosciami.

Rozwdj ustug rehabilitacji leczniczej, ustug opiekuriczych i
specjalistycznych, ustug asystenta oséb niepetnosprawnych,
teleopieki oraz opieki wytchnieniowej.

Wspieranie tworzenia mieszkari chronionych zapewniajacych
ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci
niezbednych w zyciu codziennym i realizacji kontaktéw
spotecznych.

Dazenie do likwidacji barier architektonicznych utrudniajgcych
osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwo w zyciu
spotecznym.

Wsparcie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami poprzez
m.in. realizacje nauczania indywidualnego, zaangazowanie
nauczycieli wspomagajacych, dowozenie dzieci i mfodziezy do
specjalistycznych placéwek.

Wspieranie aktywizacji zawodowej oséb z
niepetnosprawnos$ciami poprzez realizacje projektdw, stazy,
szkolen, uczestnictwo w PES itp.

Wskainiki realizacji dziatan

* Liczba rodzin i os6b korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci.
* Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb z niepetnosprawnosciami.

» Liczba os6b z niepetnosprawnosciami korzystajacych z form wsparcia takich jak ustugi
opiekuricze, opieka wytchnieniowa, asystent osobisty, teleopieka i inne.

* Liczba dzieci z niepetnosprawno$ciami objetych wsparciem w placéwkach oswiatowych.
» Liczba funkcjonujacych osrodkéw wsparcia dla oséb z niepetnosprawnosciami.

* Liczba bezrobotnych 0séb z niepetnosprawnosciami, ktdre zostaly objete aktywizacjg

zawodowa.

Okres realizacji

2023-2030
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Cel strategiczny 4. Zwiekszenie uczestnictwa oséb starszych w Zyciu

spotecznym

Cele operacyjne

Kierunki dziatai

1. Poprawa jakosci
zycia oséb
starszych

2. Zwiekszenie
dostepnosci
réznych form
opieki i wsparcia
0s6b starszych, w
szczegdinosci
przewlekle
chorujacych

3. Rozwoj oferty
aktywizacji oséb
starszych w
srodowisku
lokalnym

1) Realizacja réznorodnych form aktywnosci spotecznej, edukacyjnej,
kulturalne;j i fizycznej oséb starszych, w tym m.in. pogadanek, kurséw,
zajel rozwijajacych pasje, wycieczek.

2) Realizacja wsréd mieszkancow efektywnej edukacji prozdrowotnej,
poprzez promocje zdrowego stylu Zycia, wiasciwego odzywiania oraz
higieny ciata.

3) Rozwdj sSrodowiskowych form opieki i wsparcia dla oséb w podesztym
wieku, udzielajgcych pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych, a takze stymulujacych intelektualna, psychiczng i fizyczng
sprawnosé

4) Organizacja ustug opiekuriczych w celu jak najdiuzszego utrzymania
0s0b starszych o ograniczonej sprawnosci w sSrodowisku zamieszkania.

5) Upowszechnianie pomocy sgsiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz oséb
starszych, a takie zaangazowanie seniorow w inicjatywy stuiace
integracji miedzypokoleniowej i tworzeniu banku czasu.

6) Dziatalnos$é i rozwdj osrodkdw wsparcia dla osdb starszych, oséb z
niepetnosprawnosciami, i chorujacych, w postaci m.in. dziennych
doméw pobytu, Srodowiskowych doméw samopomocy, klubéw
seniora.

7) Upowszechnianie instrumentow wsparcia utatwiajacych
funkcjonowanie osobom starszym (np. asystent osobisty osoby
starszej, teleopieka).

Wskainiki realizacji dziatan

* Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej.

* Liczba rodzin i 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej

choraby.

= Liczba zorganizowanych form aktywnosci skierowanych do oséb starszych, w tym w
zakresie wolontariatu i integracji miedzypokoleniowe;j.

* Liczba funkcjonujacych osrodkéw wsparcia dla oséb starszych.

= Liczba oséb starszych korzystajgcych z ustug opiekuriczych, ustug asystenckich, teleopieki i

innych.

Okres realizacji

2023-2030
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Cel strategiczny 5. Ograniczenie skali wystepowania dysfunkcji spotecznych, w
tym przemocy w rodzinach i uzaleznien

Cele operacyjne

Kierunki dziatan

1. Wzrost
Swiadomosci
spotecznej w
obszarze zjawisk
dysfunkcyjnych

2. Wzmocnienie
oddziatywan
profilaktycznych,
prewencyjnych i
kompensacyjnych
w obszarze
dysfunkcji
spotecznych

3. Poprawa
dostepu oséb i
rodzin do pomocy
specjalistycznej w
zakresie przemocy
w rodzinie i
uzaleznien

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Realizacja kampanii i akcji spotecznych stuzacych podnoszeniu wiedzy
oraz ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych, w
szczegdlnosci w zakresie profilaktyki uzaleznier oraz przemocy w
rodzinie, bezpieczeristwa publicznego.

Inicjowanie i realizacja programoéw edukacyjno-profilaktycznych
skierowanych do dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych, dotyczacych
réznych rodzajéw uzaleznien, zachowan ryzykownych, przemocy w
rodzinie oraz zachowan agresywnych; ze szczegélnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen (rozwaj
nowoczesnych technologii, dysfunkcyjne grupy i zachowania, przekaz
medialny itp.).

Monitorowanie sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami lub juz
dos’wiédczajacych powaznych problemoéw, a takie podejmowanie
dziatan interwencyjnych, terapeutycznych i kompensacyjnych.
Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz
pracy terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami
doswiadczajacymi uzaleznier badZ przemocy.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako waznego elementu
profesjonainego systemu przeciwdziatania przemocy w Srodowisku
lokalnym.

Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem materiatéw

drukowanych, mediéw, bezposrednich spotkan ze specjalistami i
innych srodkéw przekazu na temat mozliwosci uzyskania pomocy
przez osoby doswiadczajgce przemocy, uzaleznione i ich rodziny.

Wskazniki realizacji dziatan
= Liczba rodzin i oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu, narkomanii

oraz przemocy w rodzinie.

» Liczba zrealizowanych programdéw edukacyjno-profilaktycznych.

» Liczba osdb, wobec ktérych GKRPA wnioskowata o zastosowanie leczenia odwykowego.

* Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty.

= Liczba zakoriczonych procedur Niebieskie Karty.

Okres realizacji

2023-2030
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Cel strategiczny 6. Rozwoéj ekonomii spotecznej oraz aktywnosci spotecznej
i obywatelskiej mieszkancow

Cele operacyjne Kierunki dziatani

1. Zwiekszenie 1) Upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej craz mozliwosci
potencjatu ekonomii uzyskania wsparcia przez osoby planujace prowadzi¢ dziatalnos¢
spotecznej w gminie gospodarczg w ramach spétdzielni socjalnej, fundacji lub

7 Tworzenie stowarzyszenia.

sprzyjajacych 2) Dazenie do stosowania przez jednostki organizacyjne gminy
partycypacji klauzul, pozwalajacych na wspieranie przy zakupie ustug
obywatelskiej, dodatkowych celéw spotecznych (np. zamodwienia zastrzezone,
integracji i aktywnosci wymagania dodatkowe).

mieszkarcow 3) Rozwoj wspotpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi

poprzez m.in. wigczanie ich przedstawicieli do zespotow
opiniodawczych i konsultacyjnych, zlecanie realizacji zadan

3. Rozwdj wspodtpracy

miedzyinstytucjonalnej publigznych Itc:

oraz wspotpracy z 4) Upowszechnianie informacji o dziataniach i zamierzeniach
mieszkaricami i ich samorzadu gminy i organizacji wspétpracujacych, w tym o
organizacjami na rzecz waznych dla spotecznosci wydarzeniach.

dobra wspéinego 5) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z

mieszkaricami przy podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji w
sprawach waznych dla spotecznosci.

6) Tworzenie warunkéw do rozwoju samoorganizacji spotecznej oraz
wiekszej partycypacji mieszkaricow w sprawy lokalne w
szczegblnosci poprzez rozwdj Swietlic wiejskich oraz wsparcie
dziatan i inicjatyw realizowanych na poziomie sotectw.

Wskazniki realizacji dziatan

= Liczba postepowan w zakresie zamdwien publicznych, w ktérych zastosowano klauzule
wspierajgce cele spoteczne.

= Liczba organizacji pozarzadowych, ktdre otrzymaty dotacje na realizacje zadan publicznych.

» Liczba przedstawicieli organizacji pozarzadowych w zespotach doradczych, opiniodawczych,
konsultacyjnych i in.

® Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych z mieszkaricami.
Okres realizacji 2023-2030
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7. Sposob realizacji Strategii

7.1. Ustugi spoteczne oraz zadania publiczne zlecane podmiotom ekonomii spotecznej

W swietle uwarunkowarn ustawowych strategia powinna okreslac ustugi spoteczne w zakresie,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie.

Ustugi wskazane w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
zawieraja sie w nastepujacych obszarach: 1) polityki prorodzinnej, 2) wspierania rodziny, 3)
systemu pieczy zastepczej, 4) pomocy spotecznej, 5) promocji i ochrony zdrowia, 6) wspierania
osob niepetnosprawnych, 7) edukacji publicznej, 8) przeciwdziatania bezrobociu, 9) kultury,
10) kuttury fizycznej i turystyki, 11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej, 12) mieszkalnictwa,
13) ochrony $rodowiska, 14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych
wymienia miedzy innymi zadania w zakresie pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i
osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb; wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; tworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdinoty samorzadowej; udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz
zwiekszania swiadomosci prawnej spoteczenstwa; dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji
zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; podtrzymywania i
upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju Swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej; dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i
etnicznych oraz jezyka regionalnego; ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej,
dziatalno$ci na rzecz oséb niepetnosprawnych; promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowe;j
osdb pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; dziatalnosci na rzecz oséb w
wieku emerytalnym; dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj
przedsiebiorczosci; dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspodlnot i spotecznosci lokalnych;
nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, o$wiaty i wychowania; kultury, sztuki, ochrony ddbr
kultury i dziedzictwa narodowego; wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. W zwigzku
z uchwaleniem ustawy o ekonomii spotecznej dodane zostato réwniez zadanie w zakresie
dziatalnosci na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych.

Ustugi spoteczne i zadania publiczne, zlecane w trybie ustawy o poiytku publicznym i o
wolontariacie w Gminie Chmielno sg nastepujgce: nauka, edukacja, o$wiata i wychowanie;
kultura, sztuka, ochrona débr kulturowych i dziedzictwa narodowego; wspieranie i
upowszechnianie kultury fizycznej; dziatalnos$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych; dziatalnosé
na rzecz osob w wieku emerytalnym; a takie przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom
spotecznym.

W przysztosci mogg to by¢ réwniez ustugi z zakresu wspierania rodziny, pomocy spofecznej, w
tym wsparcia os6b starszych, a takie ustugi wspierania oséb z niepetnosprawnosciami
(asystent osobisty osoby niepetnosprawnej).
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7.2. Koordynacja wdrazania Strategii

W swietle ustawy o pomocy spotecznej, realizacja strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, podobnie jak jej opracowanie, naleiy do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Znaczna czes¢ kierunkéw dziatann zaplanowanych w Strategii miesci sie
w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Chmielno, a takze Powiatu Kartuskiego,
organizacji pozarzagdowych i innych podmiotéw, ktdre funkcjonujg w obszarze lokalnej polityki
spotecznej. Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych
beda odgrywaty wtadze Gminy Chmielno — Wéjt oraz Rada Gminy, natomiast instytucjg
koordynujaca dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Chmielnie.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Chmielno na lata 2023-2030 jest
wieloletnim dokumentem planistycznym, w zwigzku z czym nalezy wzig¢ pod uwage, ie
w-wyniku zmian spoteczno-ekonomicznych niektdre jej zapisy mogq staé sie nieaktualne
jeszcze przed koricem okresu jej obowigzywania. W takiej sytuacji nalezy podjaé¢ decyzje o jej
aktualizacji badZ o opracowaniu nowej Strategii, uwzgledniajagcej nowe uwarunkowania
prawne, programowe, spoteczne czy ekonomiczne.

Aktualizacja dokumentu, przeprowadzana w trybie, w jakim uchwalona zostata Strategia,
bedzie konieczna tylko w przypadku gdy zmianie ulegng obszary priorytetowe i cele
strategiczne dokumentu. W pozostatych przypadkach decyzja o aktualizacji zostanie podjeta
przez koordynatora wdrazania Strategii. Aktualizacji Strategii nie wymagajg natomiast zmiany
w katalogu dziatan stuzacych realizacji celéw, poniewaz z zatoZenia jest to katalog otwarty,
wykorzystywany w zaleznoéci od aktualnych potrzeb oraz umotliwiajacy realizacje innych
przedsiewzied, niz w nim wymienione, o ile wpisuja sie w cele Strategii. Nie wymagajg jej takie
zmiany i modyfikacje wskaznikdéw, stuigcych monitoringowi dziatan. Jezeli w procesie
wdrazania Strategii zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikéw, moiliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji dokumentu — o ile zmiany te bedg stuzyty lepszemu rozpoznaniu
sytuacji spotecznej oraz efektéw wdrazania Strategii.

7.3. Ramy finansowe

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii,
nalezy w gtéwnych Zrédtach jej finansowania uwzglednic srodki pochodzace z réznych zrddet,
w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takze innych podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii. Beda to w szczegélnosci sSrodki krajowe, a takze unijne oraz granty i Srodki prywatne.

Jako gtéwne Zrédio finansowania nalezy wskaza¢ budziet gminy. W swietle art. 7 Ustawy
o samorzqdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspolnoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczeristwa obywateli czy wspdtpracy ze spotecznosciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane s3 przez jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy jako
ich zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie urzeczywistnienie zatozen Strategii, w takim
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zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan jest ponadto moiliwy do
realizacji komplementarnie lub nawet wspélnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Kartuskiego,
Wojewddztwa Pomorskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi
porozumied. W 2021 roku w Gminie Chmielno $rodki finansowe wydatkowane na zadania
realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wynosity 19.260.832,98 zi, z czego z
budzetu paristwa pochodzito 17 787 723,62 zt, a z budzetu gminy 1 473109,36 zt.

Istotnym Zrédtem finansowania zadan, jak wskazujg powyisze liczby, jest budiet panstwa.
Obejmuje ono zaréwno transfery w postaci subwencji ogdlnej jak i dotacji celowych, z ktérych
niektére trzeba pozyskac startujac w konkursach. W tej kategorii mieszczg sie bowiem
programy rzadowe oraz programy ministerstw, takie jak np. Program Ostonowy , Wspieranie
Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie” oraz Program wieloletni Senior+ na lata 2021-2025. Ponadto od 2019 roku jednym
ze zrédet finansowania dziatan na rzecz wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami jest Fundusz
Solidarnosciowy. W jego ramach s3 realizowane programy takie jak ,Ustugi opiekuncze dla
0s6b niepetnosprawnych”, ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”, ,Opieka
wytchnieniowa” oraz ,,Centra opiekuriczo-mieszkalne”.

Istotne Zrédio finansowania beda stanowié takie s$rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegolnosci w obszarze wiaczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji.

Z uwagi na to, Ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznoéci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takie partnerstwa stuzace efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym Zrédtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsréd
nich s3 programy rzadowe i ministerialne (np. Aktywni+), a takze programy Narodowego
Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak np. Program
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO oraz Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatari nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, diugi okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania
srodkéw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wigkszosci programéw
pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy bedg tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy (w tym plandéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektow uszczegoétawiajacych zatozenia Strategii.

7.4. Monitoring Strategii

Monitoring jest podstawa sprawozdawczosci, zarzadzania zmiang oraz ewaluacji Strategii.
Dane zebrane w jego trakcie s analizowane, a nastepnie opracowywane w formie
sprawozdar przeznaczonych zaréwno na potrzeby wewnetrzne, jak i raportow
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspomagaja proces
decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajac znajdowanie rozwigzan w sytuacjach,
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kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatoien. Ponadto monitoring
uzupetniony okresowg ewaluacjg moze staé sie Zrodtem cennych wskazéwek dla dziatan
korygujacych i usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych plandw.
Wskazniki realizacji dziatan, ktére beda podlega¢ monitoringowi zostaty wskazane przy celach
i kierunkach dziatan. Przewiduje sie prowadzenie monitoringu Strategii Rozwiqzywania
Problemdéw Spotecznych Gminy Chmielno na lata 2023-2030 w okresach dwuletnich — za kazde
dwa zakonczone lata kalendarzowe wdrazania Strategii. Raporty z monitoringu Strategii
powinny zawierac¢ osiggniete wartosci wskaznikdw oraz opis zrealizowanych dziatan, a takie
wnioski i rekomendacje dla dalszej realizacji Strategii. Przedmiotem monitoringu beda
wskainiki, odnoszace sie do kierunkéw niezbednych dziatan, ktére zostaty przyporzadkowane
poszczegblnym obszarom Strategii.

Podsumowanie

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi
wyraz lokalnej polityki spotecznej w szerokim znaczeniu tego pojecia. Jej odzwierciedlenie
stanowi Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych Gminy Chmielno na lata 2023-
2030, ktéra, cho¢ umiejscowiona $cidle w zadaniach i kompetencjach samorzadu gminy,
odnosi sie do réznych aspektéw funkcjonowania spotecznosci lokalnej.

Strategia stanowi kierunkowa wytyczng dla lokalnych wiadz, instytucji oraz organizacji
odpowiedzialnych za szeroko rozumiany lokalny system pomocy i wsparcia. Z uwagi jednak na
to, ze sytuacja spoteczno-ekonomiczna gminy jest dynamiczna i zalezna od wielu czynnikdw,
nalezy dostosowywac zatozenia Strategii do uwarunkowarn. Istotne znaczenie bedzie miato
$ledzenie zmian prawa, przede wszystkim w obszarze pomocy spotecznej, rynku pracy,
wspierania rodzin oraz oséb z niepetnosprawno$ciami, moze to bowiem uzasadni¢
konieczno$é nowelizacji czesci zatozer Strategii. Ponadto trzeba bedzie uwzglednia¢ dynamike
problemow spotecznych oraz wazne, niezaspokojone potrzeby ludnosci.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej do zadan wiasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegblnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Strategia ta w my$l art. 16 b ustawy zawiera w szczegélnosci diagnoze sytuacji spotecznej,
prognoze zmian w zakresie objetym strategia, okreslenie celow strategicznych projektowanych
zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych i
wskaznikow realizacji dziatan.

Podstawg opracowania strategii byly dane pozyskane z Gléwnego Urzedu Statystycznego,
Urzedu Gminy w Chmielnie, Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Chmielnie, Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego w Chmielnie oraz
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Chmielnie.

Gléwnym celem niniejszej strategii jest wzmocnienie potencjatu oséb i rodzin w Gminie
Chmielno poprzez zwigkszenie dostgpnosci oraz jakosci kompleksowych ustug spotecznych.
Osiggnieciu celu gléwnego bedzie stuzy¢ realizacja celéw strategicznych i operacyjnych.
Okreslony katalog dzialah wyznacza Kkluczowe i niezbedne kierunki angazowania wladz
samorzgdu, jednostek organizacyjnych gminy oraz partnerow lokalnych. Strategia jako wieloletni
dokument programowy jest jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityki
spolecznej. Zatem podjecie niniejszej uchwatly jest w petni uzasadnione.
Uchwata nie wywoluje skutkéw finansowych.
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